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PROYECTO DE LEY NUMERGO 241 DE 1997 SENADO

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los trescientos
afios de la fundacion de la inspeccion de Naranjal, MURIcipio -
de Timand en el departamento del Huila.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1¢. La Nacién se asocia a la celebracion de los trescien-
tos afios de la fundacién de fa inspeccién de Naranjal, municipio de
Timan4 en el departamento del Huila.

Articulo 2°. A partir de la sancién de la presente ley y-de
‘conformidad con los articulos 334 y 341 de la Constitucion Politica
de Colombia, autorizase al Gobierno Nacional para partlclpar
mediante cofinanciacién con el Municipio, la suma de mil quinien-
tos millones de pesos ($1.500.000.000) moneda legal para ejecutar
la s1gulentc obra de interés social en la inspeccion de NaranJaI
municipio de Timan4, Huila, asi:

Proyecto
Construccién del acueducto de Naranjal

~ Paré4grafo. La contrapartida de cofinanciacién que le correspon-
de al municipio se hard de acuerdo con lo establecido en 1a ley.

. Articulo 3°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion.
Rodrigo Villalba MoSquera
Senador de la Repubhca
EXPOSICION DE MOTIVOS S
"~ Breve resefia historica
En el afio de 1696 el misionero Fray Francisco Romero reuni6 las

Aporte

. familias de las tribus- Tamas dandole el carécter de fundacién ala- .

Inspeccién de Naranjal. Veintidds afios més tarde, los propietarios
de estas tierras, sefiores Luis Ortega Sotomar y Marfa Otero y
Losada, reunieron nuevamente -a los indigenas y les hicieron
~ donacion de estos-territorios de Naranjal.

Tiempo después el Estado Soberano del Tolima, por medio de
la Ley 21 de 1863 le dio al Naranjal el cardcter de Aldea y la

$1.500.000.000

,autonomla ‘de municipio; siendo su primer alcalde el sefior

Cayetano Mamidn. Al dividirse. dicho Estado del Tolima y
crearse lo que hoy es el Huila, en el afio 1936, 1a:Asamblea dictd
la Ordenanza niimero 30, a través de 1a cual le quité al Naranjal
la categorla de municipio, declardndolo en corregimiento con

- anexi6n al municipio de Timana. Luego, en el afio de 1950, se le

dio. el caricter de Inspeccion Departamental con anexion a
Altamira. En el afio de 1967 por orden de la Gobernacion, volvio -
Naranjal a hacer parte del municipio de Timan4, situacién que se

-ha mantenido hasta la fecha. Por orden de 1a misma Gobernacién

por Decreto niimero 72 'de 1950 de febrero 15 se repartid y se
situaron los limites de la desmembracmn de Naranjal para
Altamira y Timana. : :
Aspectos geogrificos -

La Inspeceion Naranjal estd ubicada al norte del municipio de -
Timand. Goza de un clima bastante agradable con una temperatura
promedio de 20 grados centigrados. Ubicada a 1.600 metros de
altura sobre el nivel del mar. Naranjal posee tierras excelentes para
toda clase de’ ‘cultivos, especialmente para: café, pldtano, banano,
yuca y hortalizas, "asi como tierras idéneas para toda clase de

- ganados, principalmente vacuno y caballar. Su territorio se encuen-
tra casi totalmente cultivado y densamente habitado por gentes
- humanitarias de una civilizacién mediana y con una situacion

econémica regular. Pese a esto tltimo, Naranjal no tiene problemasi

_de mendicidad ni de pobreza absoluta y tiene solucionada casi en su

totalidad la 51tua01on de vivienda.
Sitios turisticos

Los principales sitios de interés turistico son las fuentes
termales de agua caliente; la Cueva de Santa Clara, donde decia
Garcia Borrero que cuando ocurrié la contienda de La Gaitana,

‘esta cueva vomitaba indios que salian a su defensa. Se dice que

la misma tiene comunicacién con el municipio de Acevedo.

“Igualmente, La Capilla de la inspeccién de Naranjal, de estilo

romano, cuyos planos fueron traidos desde Roma por Monsefior
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Esteban Rojas, del modelo de la Igles1a de San Pedro, la cual
fue construida de pledra cantera, labrada por el sefior Alcides
‘Melo Melo y con arena mohda en pledras por las mujeres de esa
época.’ : — :
. 'Otros aspectos de inte'rés x

La inspeccién de Naranjal ha tenido la fortuna'de tener en sus

tierras a hombres tenaces y capaces que durante afios han dado
‘lustre y- brillo ‘a su.nombre, entre ellos, Cayetano Mamién,
su primer alcalde, Maximinio Cano, ¢l incansable defensor de
sus intereses ‘en todas las instancias judiciales;. .Carlos Julio
. Calderdn, quien fuera maestro de nuestro Premio Nobel Garcia
. Marquez y tltimamente, don Bernardo Cano, don Pedro

~Artunduaga, el reverendo Samuel Osorio, el doctor David Rojas

Castro, en fin, tanta gente ilustre, que seria imposible mencio- -

narlos a todos. -

oy

~ Sea lo anterior una corta radiografia de la 1nspeccmn de ,
--Naranjal, cuya importancia estratégica para Timand, amerita la -

aprobacién de obras piiblicas que como la propuesta, ayudarian
al desarrollo sostenido de esta region, que hoy mas que nunca se
ve amenazada por los graves ﬂagclos de la v1olenc1a y del
narcotrafico.

Sin otro partlcular quedo a la esperade la acoglda que den aeste’

proyecto ‘ L
- Honorables Senadores ‘

" Rodrigo Villalba Mosquera,
* Senador de la Reptiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA .
. SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santa Fe de Bogota, D. C 29 de mayo de °1997
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley nimero-
241 de 1997 Senado, “por la cual 1a Nacién se asocia ala celebracién

de los trescientos afios de la fundacién de la inspeccién de Naranjal,

municipio de Timana en el departamento del Huila”, me permito -
pasar a su despacho el expediente de la mencionada 1n1c1at1va que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de. la

" Comision Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de.]a Repiblica, _
‘ Pedro Pumarejo Vega.
- PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
‘ . DELA REPUBLICA - - '

- Santa Fe de Bogota D. C., 29 de mayo de 1997.

De conformidad con el informe'de Secretarfa general, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisi6n Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional, con elfin

: de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso .

Cdamplase.
- El Presrdente del honorable Senado de la Repiiblica,
Luis Fernando Londofio Capurro.
El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

INFORME DE PON ENCIA PARA PRIMER DEBATE
. DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
34 DE 1997 SENADO Y 259 DE 1997 CAMARA

- por medio del cual se reforma el articulo 86 de la Constztuczon
: Politica.

Seﬁor doctor _

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
Presidente Comisién Primera
“Honorable Senado de la Repubhca )
Presente.

Los suscritos Senadores German Vargas Lleras y Carlos ESplIlO-
sa Faccio-Lince, hemos sido de51gnados por Su Sefioria, como

ponentes al Proyecto de acto legislativo nimero 34 de 1997 Senado,’

259 de 1997 Cémara, “por medio del cual se reforma el articulo 86
- de la Constitucién Politica”, presentado por el doctor Juan de Dios
Montes Fernandez, Presidente del honorable Consejo de Estado.
Cumphendo con dicho encargo presentamos mforme de ponenma
para primer debate, en Ia prlmera vuelta.

A no dudarlo, una de las 1nst1tucrones trascendentales, introdu-

cida por el Constituyente de 1991, fue la de la accién de tutela,
consagrada en el articulo 86 de Ia C. P. Adémas que su inclusion no

- fue gratuita, sino cumpliendo acuerdos internacionales, tales como-

el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y cultu-
" rales, de Derechos Civiles y Politicos, aprobados por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en Nueva York €116 de diciembre

de 1966,, aprobado por Colombla medlante la Ley 74 de 26 de
" an Derechos

iAn _Ame dna _q¢c

Humanos o Pacto de SanJosé de Costa R1ca aprobado por Colom- -
bia mediante la Ley 16 de 1972, en donde se habia obligado nuestra
Repiblica, desde esas fechas, a créar y establecer mecanismos
efectivos para el reconocimiento de los derechos proclamados en
dichos acuerdos 1nt_erna010nales y con excepcion del derecho a la
libertad, garantizado y protegido por la accion de habeas corpus,

‘ningun otro derecho, ni siquiera los declarados como tales por la

Constitucién de 1886, tenian un mecanismo 4gil y ligero, y median-
te un procedimiento sumario, para ser reclamado y garantizado.

Por eso es que'se puede decir, sin el menor temor de duda, que lo
que va de la Constitucion de 1886 ala de 1991, es el mismo espacio.

que existe entre una simple declaraci6n formal dé derechos, que fue -

en lo que se convirtié la Constitucién de 1886, en simple-declara-
cién formal, a una declaracion real y efectiva de derechos, porque
la Constitucién de 1991 no solamente es, como se le ha denomina-

~ do, una Constitucién de Derechos, en donde no solamente se

declaran unos Derechos Fundamentales, del articulo 14 al 41 de la
C. P., unos Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales, del artlcu-

. 1042 al 77 de 1a C. P., unos derechos colectivos y del ambiente, del

articulo 78 al 82 de la C. P, sino que el Constituyente fue bien
cuidadoso en que esa declaracién no se quedara en el simple papel,

como le sucedi6 ala Constitucién anterior, sino que constitucionalizé
mecanismos para su efectividad, o si no qué decir de la accion de
habeas corpus, del articulo 30 de la C. P, o del habeas data, del
articulo 15 C..P., o de la destinacién del Capitulo IV del Titulo
Segundo de la C. P., dedicado a la creacion de la Accién de Tutela,

- articulo 86, 0 de la Accién de Cumplimiento, articulo 87, o de las

acciones populares o de grupo, del articulo 88, o en fin de las




ot

GACETA DEL CONGRESO 173 -

Jueves 29 de mayo de 1997

Pégina 3

consagraciones de los articulos 89 90,91y 92 que son clausulas
generales en donde el Estado se compromete a garantizar, por
cualquier medio, la efectividad de derechos, no solamente recono-
cidos expresamente por la Constitucién, sino inclusive aquellos que

‘no tienen consagracion expresa en el texto supremo, pero que han

sido reconocidos por tratados internacionales y-que el Congreso

,colomblano ha ratificado.

Esa es una de las grandes dlferencms .que va de'Ja Constitucién
de 1886, a la Constitucion de 1991.

Asi surge la figura de la Accién de Tutela, nio tan amplia como
la Accion de Amparo, propia del derecho piblico mejicano, por
razones obvias, toda vez que en nuestro medio tienen autonomia

acciones como la del habeas corpus, o 1a de inconstitucionalidad. -

No obstante toda la argumentacion anterior, valida para recono-

cer las bondades de la accién de tutela ha considerado el sefior:

Presidente del honorable Consejo de Estado, quien tiene vocacién

para proponer la reforma constitucional que solicita, de conformi- '

dad con el numeral 4¢ del articulo 237 de la C. P., que luego de mis
de cinco (5) afios de vigencia, se haga un inventario de la norma
original, y por esa razon-propone unas modificaciones al texto
original del articulo 86, que los suscritos ponentes, acogen en un
todo, por las razones que oportunamente se expondran.

- Eltexto que se propone y que ha ori gmado este 1nforme consa gra

- las siguientes modificaciones: ~ i .
1. Adicionarle al sustantivo Persona los calificativos de natural,

OJurxdlca como sujetos activos de la- acc1on de tutela

" Teniendo en cuenta que la accion de tutela se instaura para

_ proteger un derecho constitucional fundamental, desde el principio, |

aun cuando no tan pacificamente, se consider6 por la jurisprudencia
que las tinicas personas titulares de derechos fundamentales eran las
personas naturales. Ha sido, sin embargo, la Corte Constitucional,

en diferentes Salas de Revisién de Tutela, 1a que ha dado los pasos
correspondientes para considerar que las personas juridicas con
titulares de algunos derechos fundamentales, tales como: el derecho
a poder obrar sin coaccion, el derecho a 1a propiedad, el derecho al

" buen nombre, a la libertad de expresion, el derecho al debido

proceso, a la honra, a la libre asociacion y al derecho de peticion,
entre otros; y entonces, sencillamente, para evitar que en el futuro,
]urlsprudencmlmente se pueda cambiar esa posicion, es convenien-
te'que constitucionalmente quede que tanto las personas naturales

.como las juridicas, son titularés de todos o de algunos derechos
fundamentales, y que por lo mismo pueden hacer efectiva la accién -

de tutela, en el evento en que consideren que se les ha vulnerado o
amenazado alguno’de esos derechos

2. Se solicita suprimir la expresién cualquiera, que antecede a
dutoridad publica,-al final del inciso primero, porque tal expresién
causa vaguedad e.imprecision. :

3. En el inciso segundo, al términofallo, sele agregala expresion

no resolvera sobre indemnizacion de perjuicios. Y en honor a la
verdad que es procedente el agregado, por cuestiones
procedimentales;como por aspectos sustanciales. Por los primeros,
pues el término bonstitucional para decidir la accion, que es de diez
(10) dias, en el mismo no es factible nombrar un perito que avalde
los perjuicios, que presente el dictamen, ponerlo a disposicion de
las partes para que lo controviertan. Ademas por el aspecto sustan-
cial porque la acci6n de tutela tiende a proteger derechos sustancia-

perjuicios, es un aspecto accesorio. Algunas Salas de Revision de

la Corte Constitucional han fijado esta posicion. Por estas circuns- -

tancias es vélida la apreciacion.

~

4. Se agrega que la decisién de tutela puede impugnarse ante el
Tribunal Superior o Administrativo correspondiente. El sentido de
esta reforma consiste en que las maximas autoridades, judiciales,
tanto de la justicia ordinaria, como lo es la Corte Suprema de
Justicia, como de la justicia Contencioso-Administrativa, como lo
es el Consejo de Estado, dejen de ser instancias en el tramite de la
tutela y de otra parte, que los tribunales respectivos s6lo lo serdn en
segunda instancia. En consecuencia la instancia natural y propia
para resolver la accin de tutela serdn los jueces singulares. Podria

pensarse que con ese. desmonte, se desnaturaliza el contenido de la™
tutela, toda vez que de ella se excluyen a los altos orgamsmos dela
Justicia ordinaria y contenciosa- admlmstratwa

'Sin embargo, lo que si es cierto es que en la forma como esté-

consagrada la competencia para resolver las acciones de tutela,
existen muchos inconvenientes, a saber: que esos altos organismos
estan dedicados a resolver problemas de vecindario. No se ve con

buenos ojos que toda una Corte de Casacién tenga que resolver

problém_as de esa envergadura, cuando por otro lado la misma
institucion tiene por resolver infinidad de negocios, que por el
tramite ordinario llegan aella PO recurso de casacién, por segunda

instancia o por accion de revision. Eso es no tener proporcién de los'

costos de la justicia. ,

Constltucmnalmente se dlce ‘que la accién de tutela tiene como
caracteristica que es una accién subsidiaria, es decir que solo

procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa -

judicial; sin embargo ha sido tal la utilizacién de este medio, que los
funcionarios judiciales, todos, pero principalmente las altas esferas,
se han dedicado a resolver esta accién subsidiaria, y han dejadode
lado los verdaderos mecanismos judiciales en donde s€ resuelven
los problemas, y ese costo no lo debe correr ni la naci6n ni las
instituciones colomblanas Esnecesario’se racmnal en la utlhzacion
de las instituciones.

Por razén de la norma como estd descrita, tenemos que de

cantidad de procesos entrados, en la Sala Penal, en el afio de 1995,

a junio de ese afo, por razén de casacionés ordinarias y discrecio-
nales y revisién, esto es 418, solamente salieron 118; lo que

significa que quedaron pendiéntes por resolver 300 negocios: Y esa-

cantidad se va acumulando para periodos sub51gu1entes hasta el
extremo que llegard el momento en que las Salas de Casacion de la
honorable Corte Suprema de Justicia se convertirdn en instancia de
tutela, y dejaran de lado sus funciones constitucionales propias, si
no se le pone punto final a esta situacion.

_Por los fundamentos anteriores es conveniente que las altas

_ Cortes, la Corte Suprema de Justicia y.el Consejo de Estado,

vuelvan por sus fueros, es decir a resolver los problemas que por
instancias ordinarias les lleguen; a que la Corte Suprema de Justicia,
en sus Salas, vuelva a ser Tribunal de Casacién y no como sucede
hoy que es Segunda Instancia de Tutelas.

Se podria pensar que con lamodificacién propuesta, se trasladara

la congestion de las Cortes a los Tribunales, y entonces en ese orden -

de ideas ninguna solucion real se estarfa presentando al problema.

~ Sin embargo ello no es asi, por las siguientes razones:

~ les, que es el aspecto principal, mientras que la indemnizacién de

-a) La Corte Suprema y el Consejo de Estado tienen cognpe,fencia,

a nivel nacional, mientras‘que los Tribunales tienen competencia a

nivel departamental, pero es més en algunos departamentos hay dos,

(2) Tribunales;

b) En segundo lugar, esos tribunales serian segunda instancia y
no primera instancia, lo que trae como consecuencia que no tengan
que resolver en el término peréntorio de diez (10) dias, ni que, en
tﬁ’rminné oeneralee tenoa nue r\r-ir\finqr Ariiahac:

—
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c) En tercer lugar mientras la Corte Suprema y el Consejo de’

Estado decidan en Sala Plena, los Tribunales 1o hacen en Salas de
Decision, esto es en Salas de tres (3) magistrados;

d) Encuarto lugar, mientras los magistrados de 1a Corte Suprema son

veintitrés (23), los magistrados de los Tribunales Superlores son 453;
¢) De otra parte se mantiene la posibilidad de que la’Corte

' Const1tuc10na1 rev1se eventudlmente, los fallos de tutela.

- Ademds si se tiene en cuenta que la figura de la tutela se
mantiene, con todo su contenido, salvo el relacionado con quitarle

competencia a las altas Cortes, no tiene razén quienes consideran

que la propuesta es una contrarreforma a'la figura de la tutela.

Por las razones anteriores, con51deramos que es procedente la’

modificacidon sohc1tada : -

5.°A la remisién que se debe hacer para ante la Corte Constltu-
cional, para su eventual revision, se agrega que. tal revision la har
la Sala Plena. . ~

Sibien escierto que la seccién respectlva de la Corte Constitucional .
tiene la facultad de convocar a la Plenaria, para qué alli se decida un caso

de Tutela discutible y cuestionabie y por lo mismo tal determinacion se
tomard en plenaria, lo que hasta este momento ha sucedido en siete u
ocho oportunidades, no es imenos cierto hoy se s1guen encontrando
criterios diversos en las dlferentes salas de revision. . )

Por lo-anterior, los suscritos ponentes avalamos la propuesta de
_adicién, con la finalidad de unificar la jurisprudencia en materla de
-derechos constitucionales fundamentales.

Finalmente es necesario aclarar que con esta propuesta, no se va
a incrementar el trabajo de la Sala Plena, toda vez que se conserva
~la facultad de que esa revision 'sea eventual. <

*

6. Se adiciona un inciso nuevo entre los actuales i 1n01sos tercero
-y cuarto del siguiente contenido:

...La accién de tutela es 1mprocedente contra acciones, omisio-

nes y providencias de los jueces por razon del ejercicio de sus

“funciones. Con todo, cuando las providencias définitivas fueren
_violatorias de derechos constitucionales fundamentales, procederd

accion o recurso extraordinario de revision, dentro de los termmos
y condiciones que establezcan la respectiva ley procesal...” .
En consecuencia el nuevo inciso ) consagra dos aspectos mdepen-
dientes. . ;
En la primera ‘parte Se establece que la accién de tutela es
1mprocedente para acciones, omisiones y providencias judiciales.
La Corte Constitucional; declaré la inconstitucionalidad del
articulo 40 del Decreto 2591 de 1991, dando como razones que es
mis importante dentro de las relaciones juridicas el hecho de que
“ellas tengan un punto final, es decir que haya una instancia ltima
que finalmente resuelva el conflicto presentado y que tal decisién
tenga los efectos de la Cosa Juzgada. Permitir que esa iltima
decision judicial pueda ser objeto de nuevos recursos, daria como
consecuencia la inestabilidad en las situaciones juridicas.
No obstante esa determinacién, que produce efectoserga omnes,

con posterioridad se han producido muchas decisiones de tutela, en -

‘donde las Secciones de Revisién han considerado que es procedente
la tutela frente a situaciones.concretas de decisiones judiciales, con

" 1o que se ha venido desvirtuando, incomprensiblemente, la decisién

.tomada sobre incorstitucionalidad, llevandose de paso la seguridad
juridica y la certeza del derecho, propia de las decisiones judiciales.

Entonces para constitucionalizar la decisién tomada por la
propia Corte Constitucional, se hace necesario que expresamente se
. diga que es 1rnprocedente la tutela frente a acciones, omisiones 0

~rzdasmian~ s1rdi~rialac
m V|

7. Relacmnado con el numeral anterior se crea, constltucmnal-

- mente, una nueva causal de revision, consistente en que cuando una
. providencia definitiva sea violatoria de derechos constitucionales

fundamentales, procede la accion de revision, en materia penal oel
recurso extraordinario de revision en materia civil.

- Los honorables Magistrados que salvaron el voto respecto de la
decisién en donde se declard inconstitucional el arti_culo 40 del
Decreto 2591 de 1991, consideraron que todos los-actos judiciales
o administrativos, bodian vulnerar o amenazar derechos fundamen-
tales, y que por lo mismo no era 16gico excluir a alguno de ellos de -
la accién de tutela. Pues bien con la adicién que se propone, se busca

_que si efectivamerite hay prov1den01as judiciales definitivas que

atenten contra los derechos comstitucionales fundamentales; su
propuesta, discusién, debate y decision se realice dentro de unos

- pardmetros judiciales, como son el recurso o la accién de revision,

y no sacarlos de esa esfera judicial propia para ser resueltos dentro
de un procedlmlento preferente y sumario, que seria de01d1do en el
término perentdrio de diez (10) dias.

La adicién que se’propone, estd motivada porque el derecho
tienda a la creacion de una seguridad para el particular que se acoja’
a sus normas, sin que pueda ser sorprendido por un resultado

“imprevisible. Por lo mismo quien considere que determinada pro-

videncia es violatoria de sus derechos fundamentales, pueda recu-
rrir a sus jueces naturales, la justicia otdinaria, para alégar, sustentar -
y discutir en qué consiste esa violacién, mediante la consagracion
constitucional de una nueva causal de revision para interponer la-

" accién.o el recurso extraordlnarlo de revision..

8. Se agrega la expresién taxativamente, para’los eventos en 1os
que la ley debe sefalar los casos en que procede la tutela contra

particulares encargados de la prestacién de servicios publicos.

Cuando la Corte Constitucional revis6 las normas respectivas del -

-Decreto 2591 de 1991, en donde se establecia los casos en-que era

procedente la accion de tutela frente a particulares, esa corporacion
declar6 la inconstitucionalidad de ciertos derechos, dando como -
razénque la Constituciénnolimitaba alos particulares la vulneracién

-0 amenaza de ciertos derechos constitucionales fundamentales, y

por esa razon se dejé la posibilidad de que los particulares puedan
amenazar cualquier derecho fundamental. Sin embargo, en-la
préctica esa posibilidad no es cierta, o sino que pensar del derecho
al debido proceso o el derecho a no ser privado ilegalmente de su -
libertad, del articulo 30 de 1a C.P.,, o el derecho de apelar la sentencia

- judicial, o el derecho a no declarar contra si mismo. Por eso es

conveniente que se agregue la expresion taxativamente, para que
expresamente asi proceda el leglslador _

9. Ademis. se’ agrega que el servicio publlco prestado por
particulares, debe afectar grave directamente el interés particular -
del solicitante o de quién se encuentre en estado de subordinacién.

La adicién es necesaria, toda vez que con‘ella se hace claridad
respecto del interés juridico que tiene el accionante, por cuanto en
la forma'como est4 actualmente desarrollado, se presta para que la
accion de tutela, frente a partlculares sea e]er01da por personas que

'no han recibido el perjuicio.

Por las razones anteriores, sohcltamos a los honorables T miem-
bros dela Comisién Primera que usted premde. .

Se dé primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 34
de 1997, por el cual se reforma. el artlculo 86 de la Constitucion
Politica. : :

De los honorables Senadores:

Germdn Vargas Lleras; Carlos Espinosa Facczo—mee Senadores
de la Republica. :
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
*  DE LEY NUMERO 142 DE 1996, SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla “Universidad
de los Llanos, afirmacion del hombre desde su conocimiento”.

- Sefor
Presidente N
Honorables Senadores . .
Comisi6n Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica -

. Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 142 de 1996 (Senado), por la cual
se autoriza la emisién de la estampilla “Universidad de los Llanos,

afirmaci6n del hombre desde el conocimiento”. :

Considero que proyectos de esta naturaleza contribuyen en’

medida significativa al cumplimiento efectivo del derecho funda-
mental a la educacién, responsabilidad compartida del Estado y la
sociedad, cuya colaboracién tiene plena expresion en iniciativas

como ésta. La holgura financiera no es precisamente una de las’

caracteristicas de los centros oficiales de educacion superlor en el

» pals y por eso toda iniciativa que tienda a aliviar sus penurias y'a
mejorar la oferta del servicio debe ser acogida, como propondre que
lo sea en este caso.

~

De este proyecto es autor €] honorable Representante ala Camara
Nelson Viloria Larios y ya surti6 el tramite reglamentario en la
Cémara, con aprobacién en comision el 14 de mayo y en plenaria
el 23 de octubre de 1996.

1. Consideraciones

La Universidad de los Llanos fue creada mediante Decreto 2513
de 1974, conforme a disposiciones de la Ley 82 del mismo afio.
Inici6 actividades en 1975 y para 1976 ya contaba con los progra-
mas de Ingenieria Agronémica, Medicina, Veterinaria y Zootecnia,
Enfermeria y Ciencias de la Educacién (licenciatura en mateméti-
cas y fisica, y ciencias agropecuarias —hoy Produccién Agropecuaria ).

En 1985 inici6 el Programa de Educacién Abierta y a Distancia con
las licenciaturas en Educacién Basica Primaria y Tecnologia
Agropecuaria, a las cuales agregd luego Mercadeo Agropecuario,
‘Educacion Preescolar y Educacién Bésica Primaria y Administracién
Financiera. En 1993 abrif el programa de educacion fisica y deportes.

En convenios con las Universidades Javeriana, de los Andes yde

Antioquia desarrolla programas de posgrado en administracion de .
Salud, Desarrollo Rural, Formulacién y Evaluacién de Proyectosy

Pedagogia, respectivamente.

Para-1995 la- Universidad contaba con 1.392 estudiantes de
pregrado modalidad presencial, 1.033 estudiantes de pregrado
modalidad a distancia y 106 estudiantes de posgrado, para una

. poblacién estudiantil total de 2.531. En ese afio tenia 99 docentes
de tiempo completo, 113 profesores de cédtedra y 71 tutores de la
modalidad abierta y a distancia, para un total de 283 educadores. En
la parte administrativa contaba con 153 servidores.

La proyeccién de la Universidad hacia el afio 2000 es ampliar su
“cobertura con quince nuevos programas de pregrado modalidad
presencial, 10 de pregrado modalidad desescolarizada y 5 de
- posgrado entre especializaciones y maestrias, con una poblacién
estimada de 6.000 a 8.000 estudiantes y 300 profesores de tiempo
completo. De igual manera, planea establecer seccionales en varios
departamentos de la Orinoquia. B

Especificamente, su plan de desarrollo 1994-1998 prévé la
creacién de cinco programas de pregrado de caricter presencial:

Educacién fisica y deportes, ingenieria de recursos hidricos, econo-
mia regional, bellas-artes y medicina integral, que demandan una
inversién estimada de 2.750 millones de pesos.

Naturalmente, a los costos para poner en marcha los nuevos
programas académicos se adiciona .el costo de ampliacion del
personal docente y administrativo necesario para atenderlos.

La renovacién de los laboratorios existentes; 1a construccion de

“loslaboratorios que requierenlos nuevos programas; la remodelacmn

y ampliacidn de la infraestructura fisica; la implantacién de progra-
mas de investigacion y extension, de bienestar social universitario,
la construccién de -escenarios deportivos, son actividades que
también demandan inversiones cuantiosas que la Universidad no
estd en condiciones de atender con sus recursos ordinarios.

Al respecto es pertinente tener en cuenta que los planes de

expansion de la Universidad preven un incremento adicional en la

demanda de educacién superior originada en la construccidn de la
autopista Bogota-Villavicencio y de la carretera marginal de la
selva, que ampliardn su ya extensa area de influencia.

2. Contenido del proyecto

El Proyecto de ley nimero 142 de 1996, tal como fue aprobado
en la Cdmara, consta de nueve articulos que regulan: la emisién de
la estampilla y la destinacién de los récaudos (arts. 12y 62), el monto
total de la emisi6n (art. 29), las caracteristicas, tarifas y demds
modalidades de la estampilla (arts. 32 y 6°), la autorizacién para
hacer obligatorio el uso de la estampilla en los municipios del
departamento del Meta (art. 4°), la autorizacién al departamento del
Meta para recaudar el valor del gravamen (art. 59), la vigilancia y

- control del recaudo e inversién de los récursos (art. 79), la autoriza-

ci6én para que entre los hechos y actividades sujetos a gravamen se
puedan incluir los licores, alcoholes, cerveza, cigarrillos, juegos de
azar, bares, tabernas y sitios en donde se expendan bebidas (art 8%)
y la vigencia de la ley (art. 9°).

Considero que el texto del proyecto aprobado se aJusta a las
normas superiores y pertenece a la drbita de las atribuciones del
Congreso- para arbitrar recursos con destino a mejorar la prestacion,
del servicio ptiblico de la educacién. Este mecanismo de financia-
cién de la educacién ya ha sido utilizado en anteriores oportunida-
des y constituye ejemplo claro de la cooperacién entre el Estado'y
la sociedad para coadyuvar ala efectividad de ese derecho: en virtud
de la autorizacién legal, los actos y contratos de los particulares

‘generan recursos para inversion en su propio beneficio.

No obstante, creo convenientes algunas modificaciones y adiciones:

1. Se precisa el titulo del pfoyecto en cuanto la ley no crea la
emisién sino que la autoriza.

2. Dentro de los renglones a financiar con el producto de la

estampilla se incluye la investigacion y capacitacion en asuntos de

género. Existen claros compromisos internacionales y legales de
Colombia en esta materia, entre ellos la obligacién de dotar a la
educacién en todos sus niveles de claros contenidos de equidad-y
participacién; a pesar de lo cual se echa de menos que iniciativas
como ésta contemplen la necesidad de invertir en el desarrollo del
tema. Por eso proponemos —como en ocasiones similares anterio- -
res— que una parte de los recaudos se destinen a este rubro.

3. Se suprimé el articulo 6° por cuanto la destinacién del recaudo
aparece especificamente regulada en el articulo 1°. Su paragrafo'se .
incluye en el articulo 3° que hace referencia, entre otras modalida-
des a la tarifa.

4. Se corrlge la expresion “vigencia” por “vigilancia” en el
articulo 7%, como corresponde al contenido de la disposicion.

Pagina5




Pagma 6

Jueves 29 de mayo de 1997

‘5. Se suprime el articulo 82 La autorlzac1on de la emisién de la

estampilla, por su misma naturaléza, va dirigida a gravar hechos,
actos y contratos celebrados entre los particulares y la administra-
cidn priblica departamental o municipal (por ejemplo, posesiones;
expedicién de certificados, permisos, licencias; expedicién de
documentos, etc.). No se ajusta a esa naturaleza la autorizacién para
gravar actividades entre particulares como seria el caso de los bares,
tabernas, juegos de azar y démés, o la venta de hcores bebidas y
cigarrillos. :

No obstante, se entiende que cuando la admlmsiramon departamen-
-+ tal, como titular del monopolio de licores, vende sus propios productos

"0 grava los de otros departamentos o del extranjero, puede hacer ,

obligatorio el uso de la estampilla autorizado en esta ley.
Por las razones anteriores, proponemos a los honorables Senado-

res: Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 142 de 1996

(Senado), por la cual se autoriza la emisién de la estampilla
“Universidad de los Llanos, afirmaciéon del hombre desde su
conocimiento”, con las modificaciones contenidas en el pliego
anexo: o '
' Piedad Cérdoba de Castro,
| ‘ Senadora.
'PLIEGO-DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 1996, SENADO

. por la cual se autoriza la emision de la estampilla “Universidad
de los Llanos, afirmacion del hombre desde su conocimiento”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: .,
* Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta
* para que ordene la emisién de la estampilla “Universidad de los

Llanos, afirmacion del hombre desde su conocimiento”, cuyo
X 3
producido se destinara a:

Construccion y dotacién de laboratorlos mantenimiento y dota- -

cioén de equipos, mobiliarios y material de laboratorios; construc-
cién y adecuacién de la infraestructura fisica; implantaciéon de

programas de investigacién y extension tendientes a ampliar el

conocimiento sobre la Orinoquia y su desarrollo; implantacion de
programas de investigacion y capacitacion en equidad y participa-

cién de género; sistemas de informacidn, robdtica y dotacién de

bibliotecas; ampliacién de la planta de personal académico y
administrativo para la apertura de nuevos programas; bienestar
social universitario; construccion y adecuacion de escenarios de-
portivos; elaboracién de estudios de preinversion (prefactibilidad y
 factibilidad) para la regionalizacién de programas académicos en la
Or1noqu1a y demds elementos que requlera el Alma Mater.

Paragrafo 12. La Univérsidad de los Llanos deber4 destinar por
" lo menos del 10% de los recaudos por concepto de la estampilla en
programas de investigacién y capa01ta01on en equidad y partlclpa—
cién de género.

Pardgrafo.2°. La-Universidad podré destinar hasta el 40% de las
sumas que recaude a gastos de funcionamiento.

Articulo 2° La emisi6n de la estampilla “Universidad de los
‘Llanos, afirmaci6n del hombre desde su conocimiento” serd hasta
por la suma de cuarenta mil millones de pesos ($4O 000.000. OOO)

a precio constante de 1995.

- Articulo 3. La Asamblea Departamental del Meta determmara
mediante ordenanza las caracteristicas, tarifas y dem4s asuntos
referentes a la estampilla y a su uso obligatorio en el departamento
v susS m niiim'os. ka ordenanza serd dada a conocer.al Gobierno

Nacional a través de los Mlmsterlos de Educac1on Hacienda y
Crédito Piblico y Comunicaciones.

La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2% del
valor del hecho o acto sujeto al gravamen.-

Paréagrafo. La Asamblea del Meta podré autorizar la sustitucion

de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo que permlta :

cumplir con seguridad y eficiencia el objeto de esta ley.

Articulo 4° Los concejos municipales del departamento del -

Meta, previa autorizacién de la Asamblea Departamental, podran
hacer obligatorio el uso de la estampilla “Universidad de los Llanos,
afirmacion del hombre desde su conocimiento” en sus jurisdicciones.

Articulo 5° El departamento del Meta recaudara los valores

producidos por el uso de la estampilla en el departamento.

~ Eldepartamento deberd girar trimestralmente los valores recau--
~dados a la Tesoreria de la Universidad de los Llanos.

Articulo 62 La vigilancia y control del recaudo e inversién de los
fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley estara a
cargo de la Contraloria Departamental del Meta y delas Contralorias
municipales. -~

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su promulgacién.
Piedad Cordoba de Castro,
Senadora.

SENADO DE LA REPUBLICA.- COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

. Asuntos Econémicos ‘ -

" Santa Fe de Bogoté, D. C, vemtlocho (28) de mayo de mil
novecientos noventa y siete (1997)

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, poriencia para primer

.debate del Proyecto de ley nimero 142 Senado, 1996, “por medio

del cual se crea la emision de la estampilla “Universidad de los

Llanos, afirmacién del hombre desde su conocimiento”. Con pliego

de modifieaciones. Consta de seis (6) folios.
El Secretario General Comisién Tercera, -
 Rubén Dario Henao Orozco.
- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 170 DE 1996 SENADO

por la cual se regulan los procedimientos de Asistencia
Internacional para la ejecucion de medidas provisionales
. ' o de extincion de dominio de bienes.

Honorable Senador , _
. CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

Presidente Comision Primera

Senado '

Ciudad ,

Estimado sefior Presidente:

En la implementacién de una politica de Estado que permita
enfrentar con instrumentos concretos, la delincuencia organizada, el
Congreso de la Reptiblica ha venido desarrollando una-ardua labor en
torno de las iniciativas legislativas que apuntan en tal sentido.

Es asi como a continuacién de la labor del Congreso iniciada con

la discusién y aprobacién de la denominada Ley de Extincion del

Dominio, el Gobierno Nacional ha sometido a su consideracién el -

Proyecto de ley niimero 170 de 1996, cuya ponencia favorable para

‘primer debate me encuentro presentando, con el objeto de que esta’

corporacion la estudie y debata como corresponde a su esencia de
cuerpo colegiado.
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1. El Proyecto
De acuerdo con la exposicion de motivos, el Proyecto deley 170

de 1996 Senado, pretende reflejar la filosofia de cooperacion de los.

- estados en el marco del respeto a su soberania, pero con pleno
reconocimiento de las rcpercusmnes que en el orden internacional,
genera el delito y en especial el crimen organizado.

En tal sentido es que “... busca la implantacion de mecanismos
que permitan hacer efectiva en Colombia la ejecucién de medidas
provisionales o definitivas tomadas por una nacién extranjera,
respecto de bienes que estando ubicados en el territorio nacional
han sido producto de las actuaciones delictivas”, en raz6n de lo cual
se ‘convierte en un paso més hacia la modernizacién de nuestra
‘legislacion interna con el objeto de colocarla acorde con las nuevas
exigencias que demanda la lucha contra el crimen organizado que
dia a dfa extiende sus actividades delictivas superando las fronteras
de los paises del mundo contemporaneo. ‘

Ya por fortuna Colombia es hoy parte de la Convencmn de las
Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefa01entes y

Sustancias Sicotrépicas, suscrita en Viena en 1988 'y aprobada . .
mediante la Ley 67 del 23 de agosto de 1993, en la que su articulo .

52 prevé la cooperacion internacional para el decomiso de bienes
producto de la comisién de delitos de trafico de estupefacientes y
 sustancias sicot'répicas y cuyo desarrollo y ejecucién corresponde
a cada uno de los paises miembros de acuerdo con lo alli expuesto
y a lo reafirmado por la Corte Constitucional que al estudiar su
exequibilidad, expresé que: “...corresponde a la ley colombiana la
regulaciéon de los eventos en que es posible el decomiso y el
procedimiento por medio del cual éste puede ser declarado

2. Ley Supletiva. :

En primer lugar conviene destacar que el proyecto de ley, glosado
s€ constltuye en esencia en un instrumento de aplicacion supletiva
para la ejecucion de medidas provmonales y definitivas adoptadas
por otro pais respecto de bienes de origen ilicito ubicados en la

Republica de Colombia, pues sélo vendria a operar en caso de falta -

de tratado, acuerdo o convenio internacional ya sea de naturaleza
bilateral o multilateral y scbre la base de efectlva reciprocidad en
la materia. :

A modo ilustrativo es importante tener en cuenta que Colombia
ya ha celebrado, suscrito y en algiinos casos aprobado, diversos
acuerdos de caracter internacional pero que hacen especial énfasis
en la aplicacion de medidas cautelares de naturaleza civil y comer-
cial, dejando a la deriva Iaposibilidad de aplicar figuras propias del
derecho penal tales como el decomiso o la recientemente reglamen-
tada extincién del dominio.

En el caso de medidas preventivas, entendidas como aquellas

que persiguen la inmovilizacién ya sea material o juridica de un
bien mientras se adopta una decision definitiva al respecto, Colom-

bia es parte entre otros, del Tratado de Derecho Procesal Internacio-

nal de Montevideo de 11 de enero de 1889. (Colombia adhiri6 por
‘laLey 68 de 1920) y del Tratado de Derecho Procesal Internacional
de Montevideo de 1940 (Colombia fue signataria pero no lo ha
ratificado), pero que se refieren tnica y exclusivamente a la
aplicacion de sentencias y fallos arbitrales dictados exclusivamente
en asuntos civiles y comerciales. En materia penal, y solo en cuanto
a lareparacion del dafio civil ocasionado por el delito, Colombia es
signataria de la Convencién Interamericana sobre el Cumplimiento
de Medidas Cautelares, suscrita en Montevideo el 8 de mayo de
1979, e incorporada -a nuestro ordenamiento interno mediante la
' Ley 42 de 1986. En ella se determina expresamente que su campo
- de aplicacion en materia penal corresponderd a la simple aplicacion

de las medidas que persigan “la reparacion civil del dafio” ocasio-
nado como consecuencia de una conductd delictiva. Al efecto

.determina su articulo 1° que las medidas cautelares, de seguridad o

garantia de que-habla €l tratado se utilizardn para indicar todo
procedimiento o medio que pretenda garantizar los resultados o
efectos de un proceso de naturaleza civil, comercial, laboral y en
procesos penales cuando se trate de la reparacion civil.

En el mismo sentido apunta la convencion interamericana sobre

- la Eficacia Territorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales Extran-

jeros, suscrita en la misma fecha en la Segunda Conferencia

- Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado

en la ciudad de Montevideo e incorporada a nuestro ordenamiento
interno, mediante la Ley 16 de 1981 (vigente en Argentina, Colom-
bia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela), que
en su articulo primero otorga la posibilidad de que los estados al

_momento de su ratificacién extiendan su aplicacion a “las senten-

cias penales en cuanto se refieran a la 1ndemnlza01on de perjuicios
derivados de dehtos .

Ya en la historia mas reciente y ante la nece51dad de atacar las
fortunas de las organizaciones delincuenciales, Colombia ha veni-
do estudiando y negociando acuerdos de naturaleza bilateral con
diferentes gobiernos. Entre ellos sobresalen los acuerdos con el

- Gobierno de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte sobre Mutua Asisten-

cia en Materia Penal, el Convenio de Cooperacién Judicial y
Asistencia Mutua con la Repiblica del Ecuador, el Convenio de
Cooperacion Judicial con el Reino de Espafia, y el Proyecto de

‘Acuerdo de Asistencia Judicial con la Repiblica de Argentina.

En todos ellos el objetivo primordial es el fomento de la asisten-
cia legal mutua para efectos de la investigacion, embargo preven-
tivo, incautacién y decomiso del producto o instrumentos del delito,
ya sea que se trate de la privacion definitiva del derecho de dominio

- 0 de la prohibicion temporal de transferir, convertir, enajenar o

movilizar bienes.
3. Los problemas.

No obstante lo anterior y a pesar del creciente esplrltu de
cooperacién de la comunidad internacional, la lucha contra el
crimen organizado encuentra sus propias limitaciones en las legis-
laciones internas de los diferentes paises que a pesar de que han
abierto la posibilidad de adelantar procedimientos de reconoci-
miento como decisién nacional a una providencia-extranjera
(exequitur o equivalente jurisdiccional, revoir o derecho a revisar
en el derecho francés, delibacion o reconocimiento en el derecho
italiano), le restan eficacia ante la presencia de normas internas de
orden piiblico.

Tal como lo enseiia el profesor Marco Gerardo Monroy Cabraen " -
su obra “Tratado de Derecho Internacional Privado”, “La jurisdic-
cién emana de la soberania, y como ésta tiene por limite el territorio
sobre el que se ejerce, la sentencia s6lo produce efectos juridicos
dentro de es¢ territorio. Pero la cooperacién judicial- internacional
ha impuesto la necesidad de reconocer y otorgarle efectos a una
sentencia‘de un juez extranjero. Como lo expresa Hugo Alsina:
“Pero dentro de la comunidad juridica en que viven los pueblos
modernos, no es posible desconocer, que asi como las leyes traspa-
san las fronteras y los jueces se ven a menudo precisados a aplicar
las de otros paises, de no acordarse a la sentencia efectos extraterri-
toriales desapareceria la seguridad de los derechos, pues bastaria
para eludirlos substraerse a la jurisdiccion del juez que la pronuncid™.

Es por ello que en principio casi todos los estados le reconocen
validez a las sentencias y laudos arbltrales proferldos en el extran-
jero y permiten su ejecucién comossi , dic
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. pI‘OplOS jueces, ya sea por.la via del reconocimiento dlrecto 0
" mediante una sentencia de exequatur tal como acontece en-el-
-51stema legal colombiano. o Lo

“No obstante esas cucunstancms la regulacion de exequatur ya
- seaenlos tratados internacionales de naturalezabilateral o plurilateral
o por via-legislativa en el estado donde se ejecuta una sentencia
extranjera, mantienen por regla general como .excepcion a su

aplicaci6n el hecho de que a ejecuci6n de la sentencia sea contraria

al orden piblico del estado requerido.

En estas COIIdlClOIlCS tanto su reglamentacmn en materia pI'OCC- )

sal penal como civil, se ha dicho que debe operar guiada por el

reconocimiento y estricto respeto al principio lex reisitiae (Ley del

lugar de situacion), conforme al cual las leyes sobre.propiedad para
que puedan cumplir su objeto social “es preciso que se apliquen de- -
una manera general y-que, por lo tanto, deben ser territoriales ya que

. se dictan teniendo en cuenta intereses colectivos™ (J.P. Niboyet). En :

desarrollo-de €l es que el articulo 694 del Cédigo de Procedimiento
Civil en concordancia con el articulo 20 del Codlgo Civil, al
establecer los requisitos que debe llenar una sentencia o _laudo

. arbitral proferido en el extranjero para que surta efectos en nuestro - ) ¢ ; ce i 50Dt _
- reconocimiento inequivoco de reciprocidad legislativa, conforme a

_pafs; expresamente prohibe su aplicacién cuando verse sobre dere-
chos reales -tal es el caso del derecho de propiedad- constituidos en
bienes que se encontraban en el territorio colombiano al momento

* de iniciarse el proceso én que la sentenc1a se profiri6. -

En esta materia, nuestro régimen civil hace especial énfasis en lo
que los tratadistas de derecho llaman- “estatuto real”, conforme al
cual “tanto los bienes muebles como los inmuebles del territorio

_nacional, se rigen por la ley local, y sea cual fuere la nacionalidad

del propietario-de bienes situados en Colombia, las. leyes .de este .

pafs seran las que se apliquen para determinar las diferentes clases
de aquellos, los medios de adquirirlos, su posesién, enajenabilidad
absoluta o relativa-y en general, todas las relacmnes de derecho de .
cardcter real que son susceptlbles ' -

Esas disposiciones referentes al régimen de propledad raiz se
consideran en cada nacién como de orden piiblico por. hallarse estable-

- cidas en favor del interés general del estado, y de ahi se concluye que

los ptopietarios de bienes situados en Colombia no podrén alegar
respecto de éstos las leyes de su pais contra la ley local” (Hernando

Morales Molina - Curso de Derecho Proeesal Civil). Esto‘es, como lo.

“expresa Jos¢ Ramoén de Orde y Arregui: “Constituyendo el territorio
-uno de los elementos integrantes de todo estado, base primordial de su
riqueia se reconoce a su favor el exclusivo privilegio de dictar reglas
- sobre la-propiedad en-€l situada, considerando a ésta con un caracter
marcadamente piiblico. Los bienes situados en un territorio no deben
pertenecer a ajenos.estados, ni la ley terntorlal puede ceder ante la
aplicacion de una ley extran]era : : -

* Acerca- de la aplicacién de esta restrlcc1on en el campo del :

derecho penal con miras a la ejecucién de providencias emanadas
de autoridades extranjeras sobre bienes ubicados en el territorio

nacional, algunos la han descartado argumentando que se trata de '
un asunto de naturaleza exclusivamente delictual, por lo que la
. reglamentacwn que sobre el exequatur trae el Cédigo: de Procedi-

~miento Penal seria suficiente para tales efectos. No obstante lo

anterior, y ante el hecho evidente que tales sentencias implican una

definicién sobre derecho de propiedad que es de naturaleza real,
asunto eminentemente de derecho civil, el legislador debe evitar
- que.jueces, magistrados y partes interesadas en que se aplique o
deje de aplicar, entren a especular sobre tan delicada materia.

" Asi lascosas, existiendo la posibilidad de ejecutar una sentencia

coniinatorla nrofﬁrlia en el extranjero en contra de ciudadanos no

colomblanos ode nac1ona1es por adopc1on e incluso por nacimien-
to (swmpre que éstos sean capturados en el extranjero y se proponga
laejecucionde lasentenciaen Colombia), conforme alos parametros
establecidos en los articulos 533, 534y 535 del Cédigo de Proce-
.dimiento Penal ¥ con respeto al principio de orden ptiblico antes
mencionado, se hace indispensable un nuevo estatuto legal que a
falta de convenio o tratado internacional permita hacer efectivas
medidas cautelares provisionales y definitivas.como el decomiso o
extincion del dominio, adoptadas en procesos penales por autori-
dades de otros paises, sobre bienes ubicados en el terrltorlo colom-
biano.

Como procedlmlento distinto al exequatur la pos1b111dad de

" ejecutar decisiones judiciales que versen sobre la extincién del

- dominio de un bien o que persigan su inmovilizacién fisica y
juridica en forma provisional, se adelantard conforme a los
pardmetros de la Ley de Extincién de Dominio, el Codigo Penal y
del Codigo de Procedlmlento Civil, con competencia funcional de |
los mismos funcionarios que conocen ¢n.Colombia de la accién de
extincion del dominio y del Fiscal General de la Nacion o sus
delegados ante la Corte Suprema de Justicia y sobre la base de un

la cual en la medida que no exista tratado piiblico, el pais requirente
(que-solicite-la aplicacién de Ia medida provisional o definitiva que

* alli se adopta), deberd acreditar que su ordenamiento legal le dara

el mismo tratamiento a las solicitudes que en 1dentlco sentldo le
formule los jueces colombianos.

Finalmente, y antes de explicar las modificaciones que al Pro-
yecto de ley 170 de 1996 Senado, he propuesto con base en las
anteriores consideraciones, debo resaltar nuevamente el hecho de -
“que la Convencién de las Naciones Unidas-sobre Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias.Sicotrépicas de que hace: parte. Co-
lombia, difiere a la legislacioén interna de los paises mlembros la
adopcién de medidas que sean mdlspensables para autorizar el
decomiso de bienes, no s6lo como mecanismo exclusivo de derecho
1nterno sino en espec1a1 con proyecciones al mbito internacional.

* En esta materia Colombia ya dio un paso decisivo expidiendo la_
Ley 333 de 1996 sobre extincion de dominio, cuya aphcac1on atin
procedera\ de conformidad con los tratados y convenios de colabo-
racién internacional habilitados para ello, a solicitud de las respec-
-tivas autondades extranjeras (artlculo 8% Ley 333 de 1996).

Asi las cosas, el paso que sigue es sin duda, la 1mplementa010n
de un mecanismo de derecho interno que facilite la ejecucmn de
decisiones Judlclales definitivas y prov151onales sobe bienes vincu-
lados a la comisién de hechos delictivos, por lo que el proyecto de
ley cuya ponencia favorable-vengo présentando es el instrumento’
_que permitird hacer efectivo el propos1to contenido en el articulo
segundo de.la mencionada convencion, al tenor del cual “en
cumplimiento de las obhgacmnes que hayan contraido en virtud de

Ta presente convencidn, las partes adoptardn las medidas necesa-
* rias, comprendidas las de orden legislativo y “administrativo, de

conformidad con las disposiciones fundamentales de sus respectl—
vos ordenamientos juridicos: mternos
4. Modificaciones. ,
De acuerdo con el anterior marco conceptual me he permltldo
introducir las siguientes modlflca01ones enunos casos simplemen-
te formales y enotros sustanciales, al proyecto de ley, objeto de esta .
ponencia. : B
a) En el articulo 1%, a la vez que se précisa que las medldas

definitivas deberdn ser adoptadas por autoridades Jud1c1ales se
define expresamente lo que deberd entenderse como medida pro-
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v151ona1 o definitiva, pues 1ndependlentemente de la denomlnacmn ‘
que a la misma se le dé en el estado requirente, las autoridades -

colombianas deberan permitir su aphcacmn de acuerdo con el fin
u objeto perseguido; -

b) Para unificar el proyecto de ley con la definicién de los bienes,

objeto de medidas provisionales o definitivas contenidas en otros

estatutos legales, el articulo 3° recoge la definicion que sobre el
particular traen los articulos 39, 42, 52 y 62 de 1a Ley 333 de 1996;

- ¢) En el articulo 3° se dispone expresamente: que la causal que
sustente la medida provisional o definitiva, debera estar consagrada
expresamente en la ley colombiana (numeral 29); asi como que en
el pais no se esté adelantando actuecién judicial o administrativa en
la que se encuentre aplicando una medida provisional o definitiva

-(numeral 4°%); y-que el estado requirente ofrezca y acredite efectiva

. reciprocidad legislativa en.situaciones analogas. (Numeral 4% en

C.C. con el numeral 5° del articulo 4°);

d) La solicitud de asistencia deber formularse por conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores, como corresponde a la esencia
de un instrumento de cooperacién internacional, (articulo 4°);

e) Por efectos de unidad de materia, el articulo sexto del proyecto

original pasa como paragrafo del articulo 4%, a la vez que se indica, ‘

que sOlo podra conocer de la solicitud de asistenicia quien concurra
con un interés legitimo del proceso;

f) El articulo 6° que regula lo atinente a la admlnlstra01on y
custodia de los bienes objeto de las medidas provisionales y
definitivas, se adiciona con el fin de clarificar las facultades que
corresponden a la Direccién Nacional de Estupefacientes en tal
- sentido, asf como el destino de los bienes sobre los que se declare
la extincion de dominio;

g) Como punto central de las modificaciones propuestas y gu1ada
por la proteccion al pr1n01p10 universal de derecho, conforme al cual
Ias leyes de orden piblico son territoriales y en tal virtud sus
disposiciones deben regular las relaciones de derecho por ellas
- contempladas, he creido conveniente que la aplicacién de una

- medida definitiva adoptada por una autoridad extranjera, se ejecute .

en Colombia previo procedimiento queal efecto se adelante por los
causes de la Ley 333 de 1996, el que a la vez que contaré con la
suficiencia probatoria que le ofrece la medida definitiva adoptada
por el estado requirente, otorgard las garantias debidas a los derc-
chos de los terceros de buena fe exenta de culpa;

Por otra parte, en lo que respecta al procedimiento para hacer

efectivas las medidas provisionales, y atendiendo a una realidad.

procesal que como legisladores no podemos desconocer, se han modi-
ficado los términos procesales correspondientes, ampliandolos en la
~mayoria de los casos y haciéndolos coincidir con los determinados para
- las actuaciones judiciales en otros ordenamientos legales.

Igualmente se prevé con miras a la proteccién efectiva de 1os
‘titulares de derechos legitimos, la posibilidad de interponer recur-
sos de reposicion contra la decision que finalmente se adopte; _

h) Los articulos 10 y 13 se suprlmen como consecuencia de la
‘anterior consideracion; -

i) Finalmente, se mantiene la pos1b111dad de otorgar una recompensa
al pais requirente, la que no podrd ser superior al 10% del valor del bien
‘cuyo dominio se ha extinguido, por solicitud del estado requlrente y
bajo el principio de efectiva reciprocidad en la materia.

- Asf las cosas, me permito proponer que se dé debate al Proyecto
de ley 170 de 1996 Senado, conforme aquj se ha mamfestado

De los honorables Senadores
Claudia Blum de Barberi,

o - Senadora Ponente. - 3. Resumen de los hechos en ﬂue se fundﬁﬁﬁiiﬁr S

" PLIEGO DE MODIFICACIONES -
DE LEY NUMERO 170 DE 1996 SENADO

por la cual se regulan los procedzmzentos de Asistencia
Internacional para la ejecucion. de médidas provisionales
o0 de extincion de dominio de bienes.

Articulo 1°. Las medidas provisionales adoptadas por autorida-
des administrativas o judiciales o las definitivas de carécter judicial
provenientes de otros estados que versen sobre cualqu1er bien
situado en territorio nacional; vinculado a la comisién de un hecho
punible, podrén ejecutarse en Colombia en los términos de la
presente ley, a peticién formal de las respectivas autoridades
extranjeras formulada por la via diplomatica, sin perjuicio de lo

_previsto en tratados, acuerdos y demads instrumentos internaciona-

les de los que sea parte la Repiblica de Colombia.

_ Paragrafo. Para Jos anteriores efectos se entiende que una medida es
provisional cuando la decisién de la autoridad judicial extranjera
implica la custodia o aprehensién por parte del estado o la prohibicion |
temporal de realizar cualquier tipo de negocio o acto juridico, sobre un
bien ubicado en el territorio nacional o sometido a su jurisdiccion.

Por medida definitivahabra de entenderse aquella que declara en
forma definitiva la pérdida en favor del Estado colombiano de los -
instrumentos, efectos o bienes con que se haya cometido un delito

—0 que provengan directamente o indirectamente de su ejecucmn 0

que no tengan libre comercio..

Articulo 2° De los bienes. Serdn objeto de la aphcacmn de
medidas provisionales o definitivas los bienes a que hace referencia .
los articulos 3%, 4°, 5° y 6° de la Ley 333 de 1996.

Acrticulo 3% Requisitos. Para que una decisjon de las menciona-
das en el articulo 1° pueda ser ejecutada en Colombia, se requiere:

1°. Que-no se oponga a la Constitucion y a las leyes colombianas.

2% Que la causal que sustente la extincion del dominio, el
decomiso, o la medida provisional cuya aplicacion se solicita,
también esté consagrada por la ley colombiana.

3% Que la'decision se encuentra en firme, de conformidad con la
ley del pa1s de origen.

42, Que en Colombia no exista actuac1on procesal en curso
orientada a la declaratoria de extincién del dominio, ni decision
ejecutoriada o actuacién de autoridades judiciales o administrativas
nacionales, ordenando la aplicacién de una medida prov151ona1 0
definitiva, sobre los mismos bienes.

Si al momento de recibirse la solicitud de asistencia se prescnta
alguno de los eventos.contemplados en el inciso anterior, s6lo se -
dard curso a la peticion de la autoridad extranjera cuando el
procedimiento adelantado en Colombia haya finalizado, negandola
en caso de haberse declarado la extincién del dominio de los bienes,
o tramitdndola en cualquier otro caso. -

5% Que a falta de tratados internacionales 0"acuerdos~ entre
gobiernos de los que sea parte 1a Republica de Colombia, €l estado

requirente ofrezca y acredite efectiva reciprocidad en casos anélo-

gos, de conformidad con los términos previstos en esta ley.
" Articulo 4°. Contenidos de la solicitud de asistencia. Las solici-

_.tudes de asistencia de que trata la presente ley deberan formularse

por escrito por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores,

" en idioma castellano y deberédn contener la siguiente informacién:

1. Identificacion de la autoridad extranjera que formula la
solicitud de asistencia.

2. Descripcion de la asistencia solicitada.
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- 4. Objetoe indole de la 1nvest1gac1on proceso o actuaciones a

que se refiera la solicitud, asf como la idéntidad y funciones de la

autoridad que esté efectuando la mencmnada 1nvest1ga01on proce--

samlento (0] actuacwn @

*5. Prueba y transcripcién de las disposiciones legales en que se

, fundamenta la solicitud de asistencia y que hacen viable la aplica-
ci6én de sentencias o decisiones judiciales colombianas en el pais
requirente, asi como de aquellas en que se determina el caracter
delictivo de la conducta que la motiva yse establezca lds sanciones
* correspondientes.

6. Copia oficial de la prov1den01a enla cual se decretala medlda
conla correspondiente constancia de ejecutoria.
T Relacién'e 1nd1v1duahzacwn, y ubicacién de los bienes sobre
~ los que se soliciten las medidas si fuere posible. :
8. Identidad y nacionalidad de los-terceros con un derecho 0
interés legal en ¢l bien o bienes, si se conocen.

9. Indicacién de los titulares. legitimos y terceros de buena fe que,

_ hayan hecho valer sus derechos dentro del procedlmlento adelan-
" - tando en el pais requirente, Junto con las copias de los documentos
que demuestren claramente el ejercicio de tales derechos. -

10. Cualquier otra informacién que en consideraci6n de la parte
solicitante pueda ser de utilidad al momento de ejecutar la asistencia.

~ 11. Con la solicitud de asistencia se presentaran las pruebas o se
pedird la practica de aquéllas que el estado requlrente con81dere .

. pertinentes para los fines de la solicitud.

Paragrafo. Las autoridades mantendran bajo reserva la solicitud
de asistencia, asf como las pruebas e informacién proporcionadas
por la autoridad del estado_requirente de las cuales sélo podran
conocer las partes que concurran con un interés legmmo al | proceso
desde el momento de su notificacion.

- Articulo 5°. Presentacion de la solicitud. El Mlmsterlo de
Relaciones Exteriores, una vez recibida la solicitud de asistencia

. formulada por la autoridad extranjera determinar4, si es del caso,

proceder con sujecién a un tratado o acuerdo en particular o
conforme a la presente ley, y posteriormente le dara traslado al
Fiscal General de la Nacion. |

El Fiscal General de la Nacibén notlflcara por . conducto del

Ministerio de Relaciones Exteriores, la devolucién de la solicitud
~ de asistencia cuando la documentacién estuviere incompleta, asi
* como la negacién de la misma; cuando ello proceda.

Atrticulo 6°. Funciones del fondo para la rehabilitacion, la
inversion social y la lucha contra el crimen organizado. El Minis-
terio de Relaciones Exteriores mnotificard-el tramite dado a la

solicitud de asistencia a la Direccién Nacional de Estupefacientes,
“en su calidad administradora del Fondo para la Rehabilitacion, .

Inversion Social y la Lucha contra el Crimen Organizado.
“Dentro del tramite consagrado en la presente ley para la solicitud

de asistencia, 1 Direccién Nacional de Estupefacientes administra- -

14 los bienes a que ella se refiere, para lo cual podrén realizar los

actos mencionados en el articulo 25 de la 1 Ley 333 de 1996 y demaS'

dlsposwlones aplicables.. - : - :
‘Losbienes sobre los cuales se declare la extincién de dommlo en

virtud de lo dispuesto en la presente ley, ingresarén, sin excepcion -
v de culpa y que no hayan hecho valer tales derechos dentro del

alguna, al Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social yla Lucha
contra el Crimen Organizado y serdn administrados y destinados,

de conformidad con lo dispuesto en la Ley 333 de 1996 y demas

disposiciones legales.

Articulo 7°. Trdmite. Para el tramite de la solicitud de asistencia.

7
-

1. En caso. de que la solicitud de asistencia esté encaminada a

"ejecutar una decisién judicial que solicite la extincién del dominio
- sobre un bien, el Fiscal General de la Nacion admitird la solicitud

cuando retina los requisitos formales exigidos en-los tratados o .
acuerdos internacionales de los que sea parte la Repubhca de

“ Colombia, o &n la presente ley y dispondra en consecuencia que se

adelante el procedimiento previsto en la ley colombiana para
obtener una decision que declare la extincién del dominio. '

2. Tratandose de una solicitud de asistencia parala C]CCUCIOH de
medidas provisionales o de decomiso, una vez verificados los
requisitos formales exigidos en los tratados o acuerdos internacio-
‘nales de los que sea parte la Reptblica de Colombia, o enla presente

- léy; el Fiscal General de la Nacion directamente o por conducto de

los Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia procedera

" a su admisién, decretando-las medidas a qué se refiere la solicitud,

lo cual se hard de acuerdo con lo previsto en el Codigo de Procedi-
miento Civil. Ejecutada esta determinacion, se notificard personal-
mente y dentro de los (10) dias siguientes, a quienes tengan un
derecho o interés legal en el bien o bienes objeto de las medidas
solicitadas, asi como al' Agente del Ministerio Publico, quien velard |
por que se cumplan las garantias constitucionales, cuidari de Ia
‘efectividad de los derechos de las personas que puedan tener algtin
interés en el bien o bienes, objeto de la medida o medidas solicitadas
y actuard en defensa de la legalidad y la moralidad. - .
Transcurrido este término sin que fuere posible practicar la
notificacion personal, se procederd a su emiplazamiento y al de las
personas indeterminadas mediante edicto que se fijara por el
término de diez (10) dias en un lugar visible de la Secretaria del

" Despacho del Fiscal General ‘de la Naci6n o, ‘en su caso, de la

-Secretaria de la Fiscalia Delegada ante 1a Corte Suprema de Justicia
.comisionada por el Fiscal General de la Nacién, el mismo que se
publicard por una (1) vez en un diario de amplia circulacién
nacional. El edicto contendra una sintesis de la solicitud de asisten- -
cia, la prevencion general de que no podré adquirirse, transferirse

_ni constituirse derecho alguno sobre los bienes que alli se identifi-

can, y el llamamiento de quienes se crean con interés para concurrir,
los ¢uales podran hacerlo dentro de los diez (10) dias 31gulentes a -
la. desfljacmn del edlcto. : :

Las personas que concurran al proccso en virtud del emplaza- .
miento, podrén dentro del mismo término hacer valer sus derechos
para lo cual podrdn oponerse, invocar sus derechos: y solicitar la
préctica de pruebas, las cuales serdn decretadas conjuntamente con
las solicitadas por el Agente del-Ministerio Publico si asi hubiere
acontecido, siempre y cuando retinan los requisitos de procedenc1a
y conducencia dé la prueba El término para la practlca de las
pruebas decretadas serd de cuarenta: (40) dias.

3. Vencido el término para la practlca de las pruebas sohcltadas
y las decretadas traslado por el término comn de diez (10) dias para

-que se presenten los alegatos de conclusién y €l -concepto del

_Agente del Ministerio-Piblico.
4. Transcurrldo el término anterior, el Fiscal General de la

"Nacién decidir4 de fondo-dentro de los veinte (20) dias siguientes

sobre la solicitud de asistencia, dejando a salvo los derechos de las
personas que sean titulares legitimos o terceros de buena fe exenta

proceso adelantado en el pais requlrente Contra esta decisién s6lo
procedera el recurso de: reposicion.
- Articulo 8°.Término de la asistencia. Las medidas prov151onales

decretadas por el Fiscal General de la Nacién a solicitud del estado -
requirente permaneceran vigentes hasta el momento’en que éste
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notifique a las autoridades colombianas la determinacion définitiva
que se haya adoptado sobte dichos bienes. Si pasados tres (3) afios
desde el momento en que el Fiscal General de la Nacién hubiese
decretado el embargo, secuestro o decoiniso de bienes contenidos
en la solicitud de asistencia no hubiere notlflcacmn formal de la

“autoridad extranjera sobre la terminacion del proceso, las medidas
* . provisionales seran levantadas por el Flscal General de la Nacién,
' de oficio o a peticién de parte.

-Articulo 9% Retribucién. Sin pél‘_]UIClO de lo consagrado en

.tratados o acuerdos internacionales de los que sea parte la Republi-

ca de Colombia, el Gobierno Nacional por conducto del Ministerio

~ de Justicia y del Derecho, podri disponer que en aquellos casos en
-los cuales se hubiere decretado la extincién del dominio sobre

bienes a solicitud de autoridad extranjera, se otorgue al Gobierno

“del pais requirente y a solicitud de éste un porcentaje sobre el valor
de los bienes-cuyo dominio se haya extinguido. El porcentaje
-asignado al gobierno extranjero no podré ser superior al diez por

ciento (10%) del valor de los bienes cuyo dominio se ha extinguido,
salvo que se establezca otro porcentaje en el respectlvo tratado o

acuerdo entre gobiernos.

-Por via diplomatica, la peticion sobre reconocimiento dé retribu-

ciones deber4 ser tramitada por el pais requirente ante el Ministerio

de Relaciones Exteriores, y su aprobacién estard-a cargo del

Ministerio de Justicia y del Derecho y se sujetard a la existencia de
una efectiva reciprocidad en esta materla por parte del pais que

solicita el reconocimiento.
Articulo 10. Responsabilidad. El Estado colombiano no serd

_ “responsable por los eventuales perjuicios que se deriven de la
.‘declaratoria de extincién de dominio o de la ejecucion de las
medidas cautelares de que trata la presente ley, cuando la actuacion -

de las autoridades colombianas se haya cefiido al contenido de los

informes, documentos, prov1den01as 0 pruebas aportadas porelpafs

requlrente
Articulo 11. Vigencia. La prcsente ley rlge a partir de la fecha de
su promulgacmn
Atentamente,
- Claudia Blum de Barberi.

_ Senadora Ponente,
ook ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 140 DE 1996 CAMARA Y NUMERO
‘ 204 DE 1997 SENADO

por la cyal se crea una.tasa, se fijan unas tarzfas y se autorzza

al Instztuto Naczonal de Medicamentos. y Alzmentos Invima,
S ~ su cobro.
Marla Isabel Cruz Velasco y Rendn Barco en.su condici6n de
ponentes del proyecto referido, con todo respeto nos permitimos
rendir ponencia para segundo debate ante el honorable Senado de

- la'Reptblica.

C * Tramite del Proyeéto de Ley
Este proyecto de ley fue presentado al Congreso Nacional porlos

' ‘Ministros de Salud, Maria Teresa Forero de Saade y de Hacienday -
Crédito Piblico, José Antonjo Ocampo Gaviria, ante la Secretaria

General de la Camara de Representantes.
1. Trdmite en la Cimara de Representantes:

El proyecto de ley fue repartido por la Presidencia de la
Corporacién a la Comision. Tercera Constitucional Permanente;

para su estudio y consideracion se designé como ponente al Repre-

sentante Antonio Alvarez Lleras, quien presentdé ponencia de

a COIltlIlllaCIOIl

primer debate con pliego de modificaciones el 19 de noviembre de
1996. La citada Comisién aprobd el texto del proyecto de ley el 27
de-noviembre de 1996 con modificaciones y decidié6 nombrar -el
mismo ponente para rendir la ponencia de segundo debate. Esta fue
presentada el 5 de diciembre.de 1996 y-la plenaria de la Camara en
sesi6n del 18 de marzo de 1997 aprobé el texto del proyecto, y en

‘las modificaciones propuestas ordend continuar con el trdmite

constitucional en el Sehado de la Repiiblica segiin lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 52 de- 1992. o L
2. Tramite en el Senado de la Republica:

En la Comision Tercera del Senado de la Reptiblica han designa- |

do ponentes a los suscritos para rendir la ponencia de primer debate
al proyecto de ley. La citada Comisién erf sesién del miércoles 14
de mayo de 1997, aprobé el informe de-primer debate y el texto del
proyecto de ley con las modificaciones presentadas por los ponentes.
Parafiscalidades, Tasas y Contribuciones

La Corte Constitucional con posterioridad a la Constitucién
Politica de 1991 y antes de la eleccién de los actuales Magistrados,
por medio de la Sentencia nimero C-040 de 1993, ponente Magis-
trado Ciro Angarita Bardn, por decir lo menos agoto el tema sobre.
ladiscusién de lo que constituye a partir de 1991 las parafiscalidades,
tasas y contribuciones; porque ahondé en los conceptos que emitié -
el constituyente Alfonso Palacio Rudas, quien tomé la institucién
de tratadistas franceses e hizo las demds distinciones incluyendo
aportes de otros constltuyentes y de Jurlstas que-asesoraron €se
cuerpo.

El doctor Angarita Baron tamblen trajo a colacion sentencias del
Consejo de Estado. En sintesis, en el anélisis histérico, rastreé todos
los antecedentes sobre €l tema se gun los pérrafos que transcrlblmos

Considera la Corte: “...la Doctrina ha coincidido tc_mibién en
diferenciar claramente a las contribuciones parafiscales de cate-
gorias cldsicas como: los impuestos y las tasas. -

_“A diferencia de las tasas, las contribuciones parafiscales son

- obligatorias y no confieren al ciudadano el derecho a exigir del

Estado la prestacion de un servicio o la transferencia de un bien. Se

. “diferencian de los impuestos en la medida en que carecen de la
. generalidad propia de este tipo de gravdmenes tanto er materia de -

sujeto pasivo del tributo, cuanto que tienen una especial afectacion

.y no se destinan a las arcas generales del tesoro piiblico.

“La Doctrina suele sefialar que las contribuciones parafiscales
se encuentran a medio camino entre las tasas y los impuestos, dado
que de una parte son fruto de la soberania fiscal del Estado, son
obligatorias, no guardan relacion directa. ni inmediata con el -
beneficio otorgado al contribuyente. Pero, de otro lado, se cobran
solo a un gremio o colectividad es'pecz’fica y se destinan a cubrir las
necesidades o intereses de dicho gremio o comunidad.”

El tratadista Maurice Duverger, citado en la sentencia, dice: “En
sintesis, agrega, la parafiscalidad estd constituida por una serie de

*‘Impuestos Corporativos’ que se perciben en provecho de institu-

ciones piiblicas o privadas, que tienen el cardcter de-colectivida-
des”. Para Duverger las cuotas pagadas a la seguridad social .
constituye el ejemplo mds importante de esa clase de recursos.

- Sefiala la sentencia que, para el doctor Palacio Rudas la siguiente
deflmcmn del profesor E. Merigot, es la mds apropiada: “la -
parafiscalidad es una técnica, en régimen estatal de interven-
cionismo ‘econdémico y social, tendiente a poner en marcha y

- hacerlos viables, una serie de recursos de afectacion (destinacion

especial), fuera del presupuesto exigido con autoridad, por cuenta

- de 6rganos de la economia dirigida. de organi'ﬁcirin. profesional n
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de prevision social y que se destinan a defender y estimular los
" intereses de tales entidades. Los recaudos pueden verificarse
directamente por las entzdades beneﬁczadas 0 por las administra-
ciones fiscales”.

En la mencionada sentencia se transcribe las definiciones de las-
contribucionés parafiscales .de los doctores Carlos Lleras de la
Fuente, Juan Manuel Charry, Carlos Adolfo Arenas y Augusto
Hernéandez, asi: “Se entiende por contribuciones parafisca les aque-
‘llas tasas o aportes, que por ministerio. de la ley, determinados
sectores econdmicos o sociales estdn obligados a pagar en favor de
un ente publico o privado con el fin de que reviertan. en beneficio .
de quienes hicieron la contribucion, bien sea en la forma de’
servicios sociales, o blen medzante la aplzcaczon de mecanismos de
regulacion economica” :

" En otro aparte de la sentencia, considera la Corte que: “.las -

contribuciones parafiscales no pueden identificarse con las tasas.
En primer lugar, porque el pago de las tasas queda a discrecion del

. virtual beneficiario de la contrapartida directa, mientras que la

contribucién es de obligatorio cumplimiento. De otra parte, las
contribuciones parafiscales no generan una contribucion directa y

“equivalente por parte del Estado. Este no otorga un bien ni un
servicio que. corresponda al pago efectuado”. :

D¢ la sabia Sentencia, se colige que las tasas por definicién
tienen una destinacién especifica y el limitante constitucional del
articulo 359 alude exclusivamente a los tributos ordinarios.

No obstante esta diversidad conceptual en cuanto a las tasas, los
tedricos de laHacienda Publica sefialancomo elementos deflmtorlos
.de ellas los siguientes: -

" El Estado cobra un precio por un bien o servicio ofrecido.

El-precio pagado por el ciudadane al Estado ‘guarda relacion
directa con los beneficios derivados del bien o servicio ofrecido.

El particular tiene la opcién de adquirir o no-el bien o servicio.
El precio cubre los gastos de funcionamiento y las prev151ones
para amortizacién y crecimiento de 1a inversién.

“ElInstituto Nacional de Medicamentos y Allmentos, Inv1ma
" 1. Creacién del Invima

Con el objeto de garantizar la e]ecucwn de-las politicas en
materia de vigilancia sanitaria y de control de calidad de medica-
mentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas, cosméticos. y
demés productos que puedan tener impacto en la salud individual
y colectiva, la Ley 100 de 1993, articulo 245, cre6 el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Ahmentos Invima,
como un Establecimiento Piiblico del Orden. Nacional, dotado de’
personeria juridica, patrimonio 1ndepend1ente y autonomia admi-
nistrativa, y el articﬁlo 248 ibidem concede facultades extraordina-
rias al ejecutivo para “precisar las funciones de dicho organlsmo y
proveer su organizacion basica”. '

2. Objeto del Invima

.Es necesario resaltar que el Invima, debe garantlzar en desarro- -

llo de sus objetivos y, en cumplimiento de su actividad de inspéec-
cién y vigilancia 1a calidad y seguridad de los productos, de su
comipetencia. Dicha actividad consiste entre otras, en la verifica-
" ci6n de la informacion técnico juridica que exigen las normas
vigentes que regulan la expedicién de registros sanitarios.

Dicha verificaci6n, proporciona al Instituto los- elementos de
juicio necesarios para determinar los componentes del producto su
‘método de fabricacién, la capacidad del fabricante, la calidad del*
producto y todos los demas aspectos que puedan influir en la salud

FERN ,—....I-‘Jn-—l Manm gofnn alamentne de inicia el InStititH eitﬁ en

- nacional,
conjuntamente, tanto con la industria, la universidad, sociedades .

capacidad de determinar si la éxpedicién del registro sanitario o la
- expedicion del certificado dé buenas practicas de manufactura, son

convenientes para la salud de la comunidad o si dicha actividad .-
"atenta contra la misma. ’ :

3. Actividades del Inv1ma

Ahora bien, por facultad legal, el Inv1ma debe realizar activida-
des de visitas de inspeccidn tanto a los establecimientos donde se

“expenden los productos objeto de control por parte del Invima,
como a los laboratorios donde se fabrican' los mismos. Dicha

actividad se realiza a través de los grupos de visitas organizadas por

¢l Instituto, compuestos por personal con alta capacidad técnica;

visitas que en la mayorfa de los casos, se realizan en ‘el Distrito

Capital, por cuanto la entidad no cuenta con los recursos suficientes

para el desplazamiento de dicho personal a otras ciudades.

~ Actualmente, el Invima cumple con el control y vigilancia a :

través de las Secretarias de Salud departamentales dlstrltales y
mumclpales

El Invima debe realizar una serie de act1v1dades tendlentes a
obtener la capacitacién del personal de los entes territoriales, asi

como también, obtener el dprovisionamiento de equipos, infraes- -
. tructura de espacio, para que gradualmente se asuma la responsabi- |

lidad de garantizar que los _productos sean de optlma calidad.’

4. Financiacion del Invima .

~ Teniendo la posibilidad de recaudar recursos, el Inv1ma estara en
capacidad de evaluar de manera diligente todas las actividades de

su competencia, obteniendo equipos de laboratorios modernos, red
de informacion nacional e internacional, un sistema de control de

- titulares de registros sanitarios,’ que le permitan conocer de forma

permanente la actividad de los mismos, llegando hasta determinar
el sitio de expendlo de ‘los productos y-las condiciones de

almacenamiento y comercializacién de los mismos, asi como-
-realizar campanas de informacién y educacién al pubhco en la

‘prevencion de enfermedades entre otras, saliendo.avante la salud
pﬁblica que estd tutelada por la Constitucién Nacional:

. A nivel de investigacion basica es necesarlo promover estudios

sobre calidad y segurldad de los productos de la-competencia, la:

actualizacién de recurso humano y tecnolégico es de vital impor-
tancia y por lo tanto es necesario disponer de los medios econdmi-
cos suficientes para un-desarrollo sostenido de esta drea.

La difusi6n de los programas de vigilancia sanitaria y aplicacién
de los mismos por parte de los entes territoriales, departamentales
y municipales, garantizardn un cubrimiento en todo el territorio
a través de seminarios, foros.y talleres organlzados

cientificas y agremiaciones vinculadas al sector.

ElInstitutopresta su concurso en las investigaciones adelantadas
por los entes de control, tales como Fiscalia General de la Naci6n
y Medicina Legal, medianté andlisis de laboratorio y conceptos
técnicos. ' 3

En cuanto a los programas de insumos para la salud y productos
varios, se ha adelantado 1a vigilancia y el control de los reactivos de
diagnéstico in vitro, de uso en Bancos de Sangre, para la deteccién
de enfermedades infecciosas como son entre otras: VIH/SIDA: y
Hepatitis B.

Igualmente se han propuesto normas técnicaspara la fabrlcacmn
de productos odontolégicos, insumos médico- quirdrgicos y pro- -

ductos de aseo, higiene y limpieza. ,
Es de comprender, que con la financiacién del Invima se garan-
tiza el cumplimiento cabal de sus objetivos y se beneficia a la
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colombiana en la medida en que se. controla de manera eficaz todos

‘los productos de su competencia.

El Invima una vez obtenga su f1nan<:1a01on deberéd ser una
entidad que ejecute politicas de vigilancia y control dentro de
estdndares elevados de calidad, garantizando la proteccién del
consumidor; con gran fortaleza cientifica para detectar y calificar
los riesgos para la salud debldo al uso y consumo de los productos
de su competencia.

Igualmqnte, el Invima deber4 ser un instituto con un sistema de

informacidn actualizado a-nivel nacional e internacional-al servicio -

de los usuarios con un recurso humano altamerite cahflcado para
afrontar los retos del siglo XXI.

Control de medicamentos y alimentos en otros paises

Paises industrializados como los Estados Unidos le han dado
suma importancia al control de la -produccién, distribucién,
comercializacidn e. importacién de productos biol6gicos, alimen-
tos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirir-
gicos, odontolégicos, productos naturales, homeopéticos y los
generados por biotecnologia, reactivos de diagndstico y los demas
que puedan tener 1mpacto en la salud individual o colectlva de la
poblacion.

La Agencia Federal de Control de Ahmentos y. Medlcamentos -
FDA- entidad que cuenta aproximadamente con ocho mil funciona-
rios para todos los Estados de la Uni6én y funciona desde hace
ochenta afios, es la encargada de ejercer dicho control y vigilancia.

En Europa existe de reciente fundacion la Agencia Europea de

-Control de Medicamentos con sede en Londres, en donde armoni-

zan las normas sanitarias de todos los paises de la Unién Europea,
cada pais hace més de dos décadas cuenta con su agenc1a namonal
de control sanitario.

~ En’la regién Andina por conducto de la Junta del Acuerdo de
Cartagena se vienen realizando reuniones de armonizaci6n de las
diferentes politicas sanitarias en el 4rea de cosméticos, medicamen-
tos y alimentos, en estas discusiones ha participado el Invima

haciendo parte dentro de las misiones conjuntas de los Ministerios

de Comercm Exterior y de Salud.
Objeto de la ley
La Corte _Constitucional mediante sentencm C-116 del 21 de

marzo de 1996 declaré inexequible el numeial 22 del articulo 4° del
- Decreto-ley 1290 de 1994, que creaba la tasa, entre otros aspectos

por cuanto la competencia para fijar las tasas, es privativa de los
6rganos derepresentacién popular (art. 338 C.P.). Dijo que la ley,
las ordenanzas y los acuerdos por medio de los cuales se crean las

tasas deben fijar los elementos esenciales del tributo, a saber: Los’

sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las
tarifas de los mismos.

De otro lado, apunt6 la Corte la fijacién del monto de las tarifas,
no es asunto discrecional de ninguna autoridad, pues es requisito
indispensable que el Legislador haya determinado previamente el
sistema y el método para definir los costos y la forma de hacer su

teparto. (Art. 338 C.P.). Prosigue la Corte, la Ley 100 de 1993 no
.creo la tasa y tampoco delegd en ninguna autoridad administrativa

la fijacion de las tarifas, por lo tanto transgrede el articulo 338 de la

" Constitucidon Politica.

- Desde la ejecutoriade la m’encioﬁada sentencia, el 10 de mayode
1996 el Invima no ha cobrado un peso, hasta la fecha, por el
otorgamiento de los registros solicitados de medicamentos, alimen-

- tos, cosméticos, licores, productos naturales. Esto ha llevado.16gi-

camente a una crisis administrativa en consideracion a los costos-de

los reactivos y demas insumos para efectuar el andlisis de los

-~ productos.

Por-lo anterior, el Invima pretende recuperar los costos de los
servicios prestados, y pese a las dificultades financieras actuales ha’
programado visitas de rutina a diferentes productores y
comercializadores, y ha encontrado algunos laboratorios y estable-
cimientos de comercio expendiendo productos que no ofrecen

) garantlas para la salud.

Contenido del proyecto

" Este proyecto de ley tiene los elementos esenciales para la
creacion de la tasa, siendo ellos: el sujeto activo, el sujeto pasivo,
los hechos generadores, la base para la liquidacién de la tasa, el
método para la determinacion de las tarifas, el sistema para definir

- las tarifas y la destinacion de los recursos. Igualmente encontramos

en el proyecto de ley el manual de tarlfas el término de vigencia y
la actualizaci6n de las mismas.

Las tarifas han sido concertadas con los gremios de la’ mdustna
farmacéutica, de alimentos y bebidas alcohélicas y pretende forta-
lecer la defensa del sector formal de la economia en detrimento de
las fa1s1flca01ones y contrabando de productos no autorlzados

Proposicion

“Porlo expuesto nos permitimos someter a la consideracién de los
honorables Senadores de la Repiiblica la siguiente proposicion:

~ Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 140 de 1996,
Cémara de Representantes y N® 204.de 1997 Senado de 1a Republi-

a, “por la cual se crea una tasa, se fijan unas tarifas y se autoriza al
Instltuto Nacional de Vigilancia de Médicamentos y Ahmentos
Invima, su cobro. :

. De los honorables Senadores
Maria Isabel Cruz Velasco, Rendn Barco.
~ Santa Fe de Bogot4, D. C., mayo de 1997.
' 'SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
Santa Fe de Bogoti, D. C,, ve1nt1dos (22), de mayo de mil

novecientos noventa y siete (1997).

En la fecha fue recibida en esta secretaria, ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 204, Senado, 1997 “por el cual

'se crea una tasa y se autoriza al Instituto Nacional de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos, Invima, su -cobro”. Sin pliego de
modificaciones. Consta de diez (10) folios.
El Secretario General Comision Tercera ‘Senado de la Reptibli-
ca, Asuntos Econdmicos, ~
Rubén Dario Henao Orozco.
% TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en la Comision Tercera Constitucional Permanente
en su sesion ordinaria del dia 14 de mayo de 1997

PROYECTO DE LEY NUMERO 204, SENADO 1997

por la cual se crea una-tasa, se fijan unas tarifas y se auto_riéa
al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos, Invima, su cobro.
El Congreso-de Colombia
' DECRETA:

Articulo 1% Creacion de la tasa. Se establece una tasa para
recuperar los costos de los servicios prestados por el -Instituto

-Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,

or nismo (“Omnﬁfﬂﬂl’ nara la avnedinriAn Ai ﬁv-‘nwnn Cn.-.:&..i' .
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para la produccién, importacién, o comercializacion de medica-
mentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas, cosméticos,
dispositivos y elementos médico-quirtirgicos, odontoldgicos, pro-
ductos naturales, homeopaticos y los generados por biotecnologia,
reactivos de diagndstico y los demés que puedan tener 1mpacto en
la salud individual y colectiva.

Articulo 2°. Sujeto activo. El sujeto activo de la tasa o contrlbu-
cién sera el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y

Alimentos, Invima, establecimiento piblico, adscrito al Ministerio

de Salud.

El Invima recaudara esta tasa directamente o a través de otras
entidades. :

. Articulo 3% ‘Sujeto paszvo El pago de la tasa o contr1buc1on
creada por esta ley estard a cargo de la;persona natural o juridica que
- requiera la expedicién, modificacién y renovacion del registro

sanitario para producir, importar, distribuir o comercializar medica-
mentos, productos biologicos, alimentos, bebidas, cosméticos,
dispositivos y elementos médico quirtrgicos, odontolégicos, pro-
‘ductos naturales, homeopéticos y los generados por biotecnologia,
reactivos de diagnéstico y los demds que puedan tener impacto en
1a salud individual y colectiva, de conformidad con lo establecido
en la Ley 100 de 1993 y demds disposiciones legales.

Articulo'4°. Hechos generadores. Son hechos generadores de la
tasa que se establece en esta ley, los siguientes:

a) La expedicidén, modificacion y rénovacion de los registros de
medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas, cosméti-
cos, dispositivos y elementos médico-quirdrgicos, odontologicos,

productos naturales, homeopdticos y los-generados por

biotecnologia, reactivos de diagndstico y los demés que puedan
tener impacto en la salud individual y colectiva;

'b) La expedicién, renovacién y ampliacion de 1a capacidad de los
laboratorios, fabricas o establecimientos de produccion, distribu-

cién y comercializacién de medicamentos, productos biolégicos,

. alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico-
- quirdrgicos, odontoldgicos, productos naturales, homeopéticos y

los generados por biotecnologia, reactivos de diagnostico y los
- demés que puedan tener impacto en la salud individual y colectiva;

c) Larealizacion de exdmenes de laboratorio y demds gastos que

se requieran para controlar la calidad de los medicamentos, produc-
‘tos biologicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y ele-
mentos médico-quirirgicos, odontolégicos, productos naturales,

homeopiticos y los generados por biotecnologfa, reactivos de |

diagnéstico y los demas que puedan ‘tener impacto en la salud
individual y colectiva; - :

d) La expedicién de certificados relacionados con los registros;
e) Los demas hechos que se presenten en desarrollo de los
objetivos del Invima.

Articulo 5°. Base para la llquzdaczon de la tasa. La base parala
liquidacién de la tasa sera el costo de los servicios correspondientes
a cada uno de los. hechos generadores defmldos en el articulo
anterior.  ° -

Atticulo 6°. Método para la determinacion de las tarifas. Se

adoptaran las siguientes pautas técnicas para la fijacion de las.

tarifas que se cobrardn como recuperacién de los costos de los
servicios prestados por la Entidad, teniendo en cuenta los costos
totales de operacion y los costos de los programas de tecnificacion.
Las tarifas se fijardn en salarios minimos legales diarios vigentes.

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos, Invima, utilizara las 51gulentes pautas técnicas para fl]al' las

r . 2 Ij ﬁ An Tan carmrising nrpcfaan

a) Elaboracién y normalizacién de flujogramas para los diferen-
tes procesos con el propdsito de determinar sus rutinas; '

b) Cuantificacién de los materiales y suministros y los demds
insumos tecnoldgicos y de recurso humano, utilizados, anualmente,
en cada uno de los procesos y procedimientos definidos en el literal -

anterior. Estos insumos deben incluir un porcentaje de los gastos de

administracién general del Invima, cuantificados siguiendo las

normas y principios dceptados de contabilidad de costos;

c) Valoraci6n a precios de mercado de los insumos descritos en
el literal anterior para cada uno de los procesos y procedimientos.
Cuando uno de los procedimientos deba contratarse con terceros, se

‘tomar4 el valor del servicio contratado;

d) Valoraci6n del recurso humano utilizado directamente en la

prestacion del servicio tomando como base los salarios y las

prestaciones de la planta de personal del Invima;

e) Cuantificacion de los costos y programas de tecnificacién y- -

modernizacion de la operaci6n de los servicios;

f) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los serv101os
generadores de la tasa.

Pardgrafo. Tanto para la definici6n de procedlmlentos como en
la cuantificacién de los costos deberan hacerse ba]o pardmetros de
méxima eficiencia, teniendo en cuenta los principios establecidos
en el plan general de Contabilidad Publica.

Articulo 7°. Sistema para definir la tarifa. El sistema para definir
la tarifa es un sistema de costos estandarizables cuyas valoraciones
y ponderaciones de 10s factores que intervienen en su definicion se
realizan por procedimientos técnicamente aceptados de costeo.

La tarifa para cada uno de los servicios prestados, enumerados en
el articulo 42 de la presente ley, serd la resultante de sumar el valor

-de los insumos y del recurso humano utilizado, articulo 6° literales

c), d) y e) dividido por la frecuencia de utilizacion, articulo 6° literal f).

Articulo 8 Destinacion de los recursos. Los recursos recauda-
dos por concepto de esta tasa ingresarén al Invima para garantizar
el cumplimiento de sus objetivos y serdn incorporados a su presu-
puesto de conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica de
Presupuesto. ) A

Articulo 9°. Manual de Tarifas. Se adopta el siguiente manual de
tarifas, por un periodo de un afio, contado a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley:

' _Registros sanitarios de medicamentos
Formas farmacéuticas sélida: tabletas,
grageas, tabletas vaginales, capsulas,
granulados efervescentes y no eferves-
centes
Formas farmacéuticas hquldas emul-
siones, suspensiones, jarabes, elixires, so-
luciones, ]aleas
Formas farmacéuticas liquidas: myecta-
bles, polvos para reconstruir iofilizados.

Formas farmacéuticas semisélidas: cre-
mas, geles, ungiientos, pastas, ovulos,

Tarifas

1001

-$1.156.209
1002

1.336.192
1003

1004

supositorios: 1.199.558
Formas farmacé€uticas liquidas: solucio-
nes oftilmicas y, 6pticas

‘Registros sanitarios de vacunas
Vacuna DPT ’ '

Vacuna TD

11005 4
1.081.377

$1.922.580
1.838.224

1006 .
1007

1.196.619
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Regiétros sanitarios de medicamentos Tarifas Registros sanitarios de medicamentos Tarifas
1008  Vacuna Pertussis . 1.337.778 | 2017 Vinosy aperitivos . ¥ 839.412

- 1009 - Vacuna VCG 1.557.808 | 2018 Cervezas | 831.556
1010  Vacuna Antirrdbica 1.336.958 Registro .sanitari(-) de insumos para la salud
1011  Vacuna Antiamarilica 1.605.413 3001 Blanqueadores - $598.749

1012 Vacuna Antisarampionosa " 1.716.708 3002 Desinfectantes en general 560.623
1013 Vacuna de Polio Oral 1.633.312 3003 Jeringas desechables 731.337
Registro sanitario de cosméticos R 3004 Sondas, catéteres, equipos venoclisis,
+ 1014 Cremas para cara, manos y cuerpo. $933.462 ‘ suturas quirtrgicas, grapas y afines 657.970
1015 Cremas depilatorias 955.728 -
1016 = Cremas con protector solar 1.007.224 3005 Gasas, algodones, apdsitos, curas, espa-
1017 Champiis y enjuagues para el cabello 783.969 rgdrap‘)o‘s_ 720758
1018 Tintura para el cabello 782991 | 3006 Plaguicidas N 1.201.609
1019 * Onduladores, alisadores y neutralizantes 3007 " Jabones y detergentes solidos 472.094
para el cabello 817.559 | 3008 Deteigentes liquidos ' 476.724
1020 Fijadores para-el cabello 788.497 3009 Panales desechables, toallas y protecto-
1021  Productos de higiene personal: desodo- . res sanitarios "~ 561.809
_ rantes y anti-transpirantes 885.627 3010 Productores odontol4gicos 472.873
1022  Esmalte para uias 885.628 . 3011 Resinas de uso odontologicos 479.444
- Registro sanitario de alimentos ’ 3012  Polimeros para base de dentadura ' 464.469
2001 ‘:ll:;zf;:)ssyenigjggos con v1tam1nas £1350.455 " 3013  Alineaciones para amalgamas dentales - 408.178
-2002 Leche énter: en polvo adicionada de 3014 PX'CS?I‘.VatlY’OS (corlldf)nes) ' +934.906
- vitamina A 1.061.057-1 3015 Clasificacion sanguinea o sueros 601.036
" 2003 Derivados cirnicos - 1.107.498 3016 Técnica seroldgica para lurs (sfilis) £ 652.295
2004 Derivados de las frutas, refrescos de fru- 3017 Pruebas diagndsticas. Deteccion Hbsag, Hcv.  888.232
tas, néctares, jugos, concentrados, pulpas » 3018 Prueba diagndstica para chagas 743.553
adicionadas de vitamina C. . | 969.881 | 3019 Pruebas diagndsticas, Deteccién hivi/hlv2 ~ 881.772
2005  Derivados licteos - 1.232.668 \ Certificados de calidad de alimentos'
2006 Derivados de la pesca: conservas, - y bebidas alcohélicas
semiconservas y preparados 827.021 |- 2030 Alimentos enriquecidos con vitaminas,
+2007  Frutas y legumbres: conservas de frutas, - minerales y protefnas " $828.906°
bocadillos, en(?urtidos, mc?rmelada"s, jaleas  990.982 2031  Leche enteraen polvo adicior nadade v 1t a-
.‘ 2008  Cereales y-derivados: harinas, arepas, _ mina A : * 530508
pastas ahmentlclas 1.053.420 2032 Derivados cdrnicos 576.949
2009 _Alimentosy bebldas dletetlcas hidra-- =
tantes, carbonatadas , " 067.131 2033  Derivados de las frutas: refrescos de fru-
2010 Bebidas estimulantes: café, té, mate, - tas., r.lectares,] ‘}g‘?S’ C(?ncentrado§, pulpas~ )
.aromatica, chocolate, cocoa " 891.156 . adicionadas de v1‘tam1na C .439'332
2011  Gaseosas, refrescos, aguas envasa‘das,- - 2034 - Derivados lacteos , 702'1_19
'helados de agua : . 081.895 2035 Derivados de la pesca: conservas,
2012  Azicaresy derivados: dulces, confites, , | Semiconservas-y preparados 296.472
caramelos, azicar, miel de abejas 910-515 | 2036 Frutas y legumbres: conservas de frutas,
2013  Especias, condimentés, saldas, aderezos, R bocad'illos',l encurtidos, mermeladas, jaleas 46»0.433
' vinagre, mayonesa, mostaza, sal para S 2037 Cereales y derivados: harinas, arepas,
consumo humano 1.128.481 . pastas alimenticias | ; 522.871
2014  Grasas, aceites, margarinas 907.737 2038  Alimentos y bebidas dietéticas: hidra-
2015 Margarma\con vitamina A 938.830 _ tantes, carbonatadas " 436.582
2016  Licores: aguardiente, whisky, cognag, 2039  Bebidas estimulantes: café, t6, mate, aro- |
. }).randy, ron VOQka, gn}ebra, YD, tequila, maética, chocolate cocoa 360.606
licor, cremas, licor anisado, pisco, mate-
" rias primas con alcoholes, tafias y aguar- | 2040  Gaseosas, refrescos, aguas envasadas,
dientes ‘ {00 3192 heladnc de aonsa 14110 “
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Tarlfas

2041

2042

2044

2045

2046
2047

2048

12049

2050
2051

2052

2053

2054
2055

12056
2057

" 2058 -
2059

© 4001

_ caramelos, aziicar, miel de abejas ‘ 479.966‘
: Espfecihs, condimentos, salsas,-*aderezos, )
'vinagre, mayonesa, mostaza, sal para
" consumo humano ‘ _ 597.932
Grésaé, aceites, margarinas - 377.188
“Margarina con vitamina A 408.280
Licores: aguardientes, whisky, é_ogﬁag, , ] '
brandy, ron, vodka, ginebra, gyn, tequila,
»litc‘or, cremas, licor anisado, pisco, ‘mate-
rias primas como alcoholes, tafiasy aguar- -
~dientes . - 269.763
‘Vinos y aperltlvos | S -308.872
Cervezas. - - - 301.007 ;‘
Bnvases y empaques 509.817
Anélisis de materias prlmas aditivos, otros' 286.979
Anilisis de vitaminas (valor por c/u)’ . 312.530
Anahsls de micotoxinas (valor por c/u) 240.591
Anahsls de metales por absorcién atomlca
- (valor por c/u) o ' 244.909
Analisis de trazas dé metales en horno de -
- grafito por absorcién atémica (valor c/u) ~189.619
Analisis varios (colorantes conservantes
" grado alcohohco) . » . 216.826°
Determinaciénde re51duos de plagulcldas B
clorados, fosforados 1.008.667 -
‘ Analisis mlcroblologlco de ahmentos 336.331
- Anailisis microbiolégicos especiales -187.630 .
Anilisis microscdpico de alimentos | 225.093°
Leche liquida higienizada ' 536.206
Otros procedimientos .
" Modificacién registro sanitario $43.377
Certificaciones y autonzacwnes 14.240

4002 -
4003

4004

. 4005
" 4006

4007 -
4008 -

4009

. Azdcares y derivados: dulces, confites,

2043

7 .

'Vistos buenos de 1mportac1on y exportacmn 10.794

-Autorizaciones de publlcldad 11.999
-Copias auténtica del expedlente por cada hO]a - 823 -
Buenas practicas de manufactura para . '

- medicamentos . ' 2794725
,'Certlflcados de capacidad de produccmn - o

~ técnica para medicamentos T 26.604
Ce_rtificzidos de capacidad de buenas prac- |
ticas de manufactura de _medi'éamehtos 85.536
Certificados de capacidad de existencia - o
de establecimiento de medicamentos 163.022 -

Paragrafo Estas tarifas se actuallzaran anualmente por el Instltuto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, de
acuerdo con el método y sistema definidos en la presente ley. ..

K AI‘thlllO 10. Recaudos del Invima. Los recaudos que recaude el
Invima en desarrollo de la presente ley, son complemento de los

_'recursos con los-cuales el Estado debe financiar la €ntidad en

cumplimiento de 10s objetivos senalados en el artlculo 245 delaLey

- 100 de 1993.

_ Articulo 11. Reinversion. Los recursos que capte el Invima en
cumplimiento de la presente ley, serdn reinvertidos en las activida-

_ des de inspeccion y vigilancia que compete al.Invima.

Articulo 12. Pago de la tarifa. El usuario acreditaré el pago de la
‘tarifa establecida al momento de radicar su solicitud ante el Invima.

Articulo 13. Vigencia de los registros sanitarios. Los reglstros

. sanitarios tendrdn una vigencia acorde a los términos fij ados pqr las

normas vigentes sobre la materia.

_ Articulo 14. Vigencia. La prescnte ley rige a part1r de la fecha de

su pubhcacwn .
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE :

Santa Fe de Bogots, D. C., catorce (14) de mayo de mil

_novecientos noventa y siete (1997)

En sesién de la fecha y en los términos anteriores, la honorable

"Comisién Tercera Constitucional Permanente del’ Senad_o de la-

Repiiblica aprobé en primer debate el Proyecto de ley-niimero 204-
Senado-1997, “por la cual se crea una tasa, se fijan unas tarifas y se
autoriza al Instituto Nacional de. Medicamentos y Ahmentos
Invima, su cobro”. . . - :

El Premdente COIIIISIOII Tercera, Senado de la Repubhca
' ' Juan Manuel Lépez Cabrales,
El Secretano General Comisién Tercera, Senado de la Repiiblica,

Ruben Darzo Henao Orozco

199
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- ‘ ) Pags.
. ) PROYECTOS DE LEY

Y Proyecto de ley niimero 241 de 1997 Senado, por la cual la Nacién se asocia a Ia

celebracién de los trescientos afios de la fundacién de la inspeccién de

Naranjal, mumcnplo de Timana en el Departamento del Huila. ........... Ceeneeenenee -1

‘PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto legislativo niimero
34 de 1997 Senado y 259 de 1997 Cémara, por medio del cual se reforma el
articulo 86 dela CONSHUCION POIICA. «ovvuverereeeernreseesereressrsssssasnssessiongenn o 2
Ponencia para primer debate al Proyecto -de ley nimero 142 de 1996 Senado por
la cual se autoriza la emision de la estampllla “Universidad de los Llanos ’
- afirmacién del hombre desde su conocimiento”. '

- Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 170 de 1996 Senado, por

la cual se regulan los procedimientos de Asistencia Internacional para la

ejecucién de medidas provisionales o de extincién de dominio de bienes. .... 6 .

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 140 de 1996 C4mara
_ yndmero 204 de 1997 Senado, por la cual se crea una tasa, se fijan unas tarlfas

* yseautoriza al Institiito Nacxonal de Medicamentos y Alimentos, Invnma su
CODIO: .erncimnienerseerenereneerereraencs Sereeserenirnet e sbesaa s n st S 11
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